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Libero Consorzio Comunale di Ragusa 

Già PROVINCIA REGIONALE DI RAGUSA 

IV Settore – Lavori Pubblici e Patrimonio 
  

PROCEDURA APERTA DI CUI ALL’ART. 60 DEL D.LGS 50/2016 e s.m.i.   

Assegnazione di aree in sub-concessione ex art. 46 bis del codice navigazione all’interno 

della Stazione Passeggeri di Pozzallo per lo svolgimento dei servizi di Security Portuale e 

di instradamento dei passeggeri e dei mezzi in transito – Periodo 2022-2026.    

CIG 920263704C - ACCORDO QUADRO. 

 

 

DISCIPLINARE DI GARA 

 

ART. 1 OGGETTO DELL’APPALTO 

L’appalto ha per oggetto l’assegnazione di aree in sub-concessione ex art. 46 bis del codice 

navigazione all’interno della Stazione Passeggeri di Pozzallo per lo svolgimento dei servizi di 

Security Portuale e di instradamento dei passeggeri e dei mezzi in transito in conformità a 

quanto prescritto all’art.2 del  “Capitolato Speciale Descrittivo e Prestazionale”.  

 

ART. 2 AMBITI DI INTERVENTO 

I servizi di cui al presente appalto dovranno essere svolti con le modalità specificate nel citato 

“Capitolato Speciale Descrittivo e Prestazionale” presso la “Banchina di Riva” del Porto di 

Pozzallo (RG).  

 

ART. 3 MODALITA' DI PRESENTAZIONE E CRITERI DI AMMISSIBILITA' DELLE 

OFFERTE 

La procedura di scelta del contraente viene condotta mediante l’ausilio di sistemi 

informatici e l’utilizzazione di modalità di comunicazione in forma elettronica, nel rispetto 

della normativa vigente in materia di appalti pubblici e di strumenti telematici. Il Libero 

Consorzio Comunale di Ragusa, di seguito denominato stazione appaltante, utilizza il sistema 

di intermediazione telematica “TUTTOGARE” all’indirizzo 

https://liberoconsorzioragusa.tuttogare.it/. 
 

Con l’avvenuta partecipazione si intendono pienamente conosciute ed accettate tutte le 

modalità di esecuzione, le indicazioni, le prescrizioni e quant’altro previsto dalla presente 

Bando, dal Capitolato Prestazionale e dalla documentazione di gara.  

Resta fermo che il presente bando non costituisce presunzione di ammissibilità del 

concorrente e che la stazione appaltante può non procedere all’aggiudicazione della 

prestazione senza che il concorrente possa vantare alcun diritto in merito, inoltre la stazione 

appaltante può procedere all’esclusione anche in ragione di cause ostative non rilevate durante 

lo svolgimento della procedura o intervenute successivamente alla conclusione della medesima.  

La stazione appaltante si riserva di sospendere, differire, o revocare il presente procedimento 

di gara, senza alcun diritto dei concorrenti a rimborso spese o quant’altro 
 

Tutte le dichiarazioni sostitutive richieste ai fini della partecipazione alla presente procedura di gara: 

a) devono essere rilasciate ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e ss.mm. 

ii. in carta semplice, con la sottoscrizione del dichiarante (rappresentante legale del candidato o 

altro soggetto dotato del potere di impegnare contrattualmente il candidato stesso); al tale fine le 

stesse devono essere corredate dalla copia fotostatica di un documento di riconoscimento del 

dichiarante, in corso di validità; per ciascun dichiarante è sufficiente una sola copia del documento 

di riconoscimento anche in presenza di più dichiarazioni su più fogli distinti; 

b) potranno essere sottoscritte digitalmente  anche da procuratori dei legali rappresentati e, in tal 

caso, alle dichiarazioni dovrà essere allegata copia conforme all’originale della relativa procura; 

c) devono essere rese e sottoscritte dai concorrenti, in qualsiasi forma di partecipazione, singoli, 
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raggruppati, consorziati, aggregati in rete di imprese, ancorché appartenenti alle eventuali imprese 

ausiliarie, ognuno per quanto di propria competenza. 

Le dichiarazioni ed i documenti possono essere oggetto di richieste di chiarimenti da parte della stazione 

appaltante con i limiti e alle condizioni di cui all’art. 83 del D.Lgs 50/2016; 

 

La verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-organizzativo ed economico-

finanziario avverrà, ai sensi dell’art. 6-bis del Codice, attraverso l’utilizzo del sistema 

AVCpass, reso disponibile dall’AVCP con la delibera attuativa n. 111 del 20 dicembre 2012 e 

ss.mm.ii., fatto salvo quanto previsto dal comma 3 del citato art. 6-bis. 

Pertanto i soggetti selezionati e invitati a presentare l’offerta dovranno obbligatoriamente 

registrarsi al sistema accedendo all’apposito link sul Portale AVCP (Servizi ad accesso 

riservato- AVCPASS) secondo le istruzioni ivi contenute e acquisire il “PASSOE” relativo al 

CIG 920263704C della presente procedura, ai sensi dell’art. 2, comma 3.2, della succitata 

delibera. 

 

I plichi virtuali  sono denominati “Busta A –Documentazione amministrativa” , “Busta B -

Offerta economica”.  

 

CLAUSOLA SOCIALE 

Per l'appalto in questione risulta previsto l'inserimento della CLAUSOLA SOCIALE, al fine di 

promuovere la stabilità occupazionale nel rispetto dei principi dell'Unione Europea, e ferma 

restando la necessaria armonizzazione con l'organizzazione dell'operatore economico 

subentrante e con le esigenze tecnico-organizzative e di manodopera previste nel nuovo 

contratto. In tal senso l'aggiudicatario, nella misura e nei limiti in cui sia compatibile con il 

fabbisogno richiesto dall'esecuzione del nuovo contratto e con la pianificazione e 

l'organizzazione del lavoro elaborata dal nuovo assuntore dell'appalto, è tenuto ad assorbire 

prioritariamente nel proprio organico il personale già operante alle dipendenze 

dell'aggiudicatario uscente, come previsto dall'articolo 50 del Codice, garantendo l'applicazione 

dei CCNL di settore, di cui all'art. 51 del d.lgs. 15 giugno 2015, n. 81. Tale assorbimento dovrà 

avvenire, compatibilmente con le mutate condizioni derivanti dall'espletamento del presente 

appalto, del contesto sociale e di mercato in cui si inseriscono, a condizione che il loro numero 

e la loro qualifica siamo armonizzabili con l'organizzazione d'impresa prescelta 

dall'imprenditore subentrante.  

 

ART. 4 CONTENUTO DELLA BUSTA “A” – DOCUMENTAZIONE amministrativa:  

Nella busta “A” devono essere contenuti, a pena di esclusione, i seguenti documenti:  

 

 MODELLO DGUE,  
dichiarazione resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e ss.mm. ii. oppure, 

per i concorrenti non residenti in Italia, documentazione idonea equivalente secondo la legislazione dello 

Stato di appartenenza, con la quale il concorrente, a pena di esclusione, attesta:  

 

Requisiti di ordine generale: 
 di non trovarsi in alcuna delle condizioni che determinano l’esclusione dalla partecipazione a una 

procedura d’appalto o concessione, di cui all'art. 80, commi 1, 2, 4 e 5, del D.lgs. 50/2016 e, 

specificatamente: 

 di non aver subito condanne con sentenza definitiva o decreto penale di condanna divenuto 

irrevocabile o sentenza di applicazione della pena su richiesta ai sensi dell’articolo 444 del 

codice di procedura penale, per uno dei seguenti reati: 

a) delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 416, 416-bis del codice penale ovvero 

delitti commessi avvalendosi delle condizioni previste dal predetto articolo 416-bis 

ovvero al fine di agevolare l'attività delle associazioni previste dallo stesso articolo, 

nonché per i delitti, consumati o tentati, previsti dall'articolo 74 del decreto del 

Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, dall’articolo 291-quater del decreto 
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del Presidente della Repubblica 23 gennaio 1973, n. 43 e dall'articolo 260 del decreto 

legislativo 3 aprile 2006, n. 152, in quanto riconducibili alla partecipazione a 

un'organizzazione criminale, quale definita all'articolo 2 della decisione quadro 

2008/841/GAI del Consiglio;  

b) delitti, consumati o tentati, di cui agli articoli 317, 318, 319, 319-ter, 319-quater, 320, 

321, 322, 322-bis, 346-bis, 353, 353-bis, 354, 355 e 356 del codice penale nonché 

all’articolo 2635 del codice civile;  

b-bis) false comunicazioni sociali di cui agli articoli 2621 e 2622 del codice civile; 

c) frode ai sensi dell'articolo 1 della convenzione relativa alla tutela degli interessi 

finanziari delle Comunità europee;  

d) delitti, consumati o tentati, commessi con finalità di terrorismo, anche internazionale, 

e di eversione dell'ordine costituzionale reati terroristici o reati connessi alle attività 

terroristiche;  

e) delitti di cui agli articoli 648-bis, 648-ter e 648-ter.1 del codice penale, riciclaggio di 

proventi di attività criminose o finanziamento del terrorismo, quali definiti all'articolo 1 

del decreto legislativo 22 giugno 2007, n. 109 e successive modificazioni;  

f) sfruttamento del lavoro minorile e altre forme di tratta di esseri umani definite con il 

decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 24;  

g) ogni altro delitto da cui derivi, quale pena accessoria, l'incapacità di contrattare con la 

pubblica amministrazione. 

 che non sussistono, in capo all’impresa o alla società, cause di decadenza, di sospensione o di 

divieto previste dall’articolo 67 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 o tentativi di 

infiltrazione mafiosa di cui all’articolo 84, comma 4, del medesimo decreto. 

 di non aver commesso violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi 

al pagamento delle imposte e tasse o i contributi previdenziali.  

 

 di non trovarsi in nessuna delle seguenti situazioni:  

a) non aver commesso gravi infrazioni debitamente accertate alle norme in materia di salute e 

sicurezza sul lavoro nonché agli obblighi di cui all’articolo 30, comma 3 del codice; 

 b) non trovarsi in stato di fallimento, di liquidazione coatta o di concordato preventivo e che nei 

propri riguardi non è in corso un procedimento per la dichiarazione di una di tali situazioni; 

c) di non essersi reso colpevole di gravi illeciti professionali, tali da rendere dubbia la propria 

integrità o affidabilità; 

c-bis) di non aver tentato di influenzare indebitamente il processo decisionale della stazione 

appaltante o di ottenere informazioni riservate a fini di proprio vantaggio oppure abbia fornito, 

anche per negligenza, informazioni false o fuorvianti suscettibili di influenzare le decisioni 

sull'esclusione, la selezione o l'aggiudicazione, ovvero abbia omesso le informazioni dovute ai fini 

del corretto svolgimento della procedura di selezione; 

c-ter) di non aver generato significative o persistenti carenze nell'esecuzione di un precedente 

contratto di appalto o di concessione che abbia  causato la risoluzione per inadempimento ovvero la 

condanna al risarcimento del danno o altre sanzioni comparabili; 

d) di non determinare con la propria partecipazione alcuna situazione di conflitto di interesse ai sensi 

dell’articolo 42, comma 2 del codice, non diversamente risolvibile; 

e) di non determinare con la propria partecipazione una distorsione della concorrenza derivante da un 

eventuale precedente coinvolgimento nella preparazione della procedura d’appalto di cui all’articolo 

67 del codice; 

 f) che nei propri confronti non è stata applicata la sanzione interdittiva di cui all’articolo 9, comma 

2, lettera c) del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 o altra sanzione che comporta il divieto di 

contrarre con la pubblica amministrazione, compresi i provvedimenti interdittivi di cui all'articolo 14 

del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81; 

f-bis) di essere consapevole che sarà escluso qualora presenti nella procedura di gara in corso e 

negli affidamenti di subappalti documentazione o dichiarazioni non veritiere;  

f-ter) di essere consapevole che sarà escluso dalla procedura, qualora risulti, a carico 

dell’operatore economico, iscrizione  nel casellario informatico tenuto dall’Osservatorio dell’ANAC 

per aver presentato false dichiarazioni o falsa documentazione nelle procedure di gara e negli 
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affidamenti di subappalti. Il motivo di esclusione perdura fino a quando opera l'iscrizione nel 

casellario informatico; 

g) che nel casellario informatico delle imprese, istituito presso l’Osservatorio dell’ANAC, non risulta 

a proprio carico nessuna iscrizione per aver presentato false dichiarazioni o falsa documentazione ai 

fini del rilascio dell'attestazione di qualificazione, per il periodo durante il quale perdura l'iscrizione; 

h) di non aver violato il divieto di intestazione fiduciaria di cui all'articolo 17 della legge 19 marzo 

1990, n. 55, o che la stessa violazione è stata rimossa prima della presentazione dell’offerta; 

 i) di essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili, ai sensi della legge 

12 marzo 1999, n. 68; 

l) con riferimento ai reati previsti e puniti dagli articoli 317 e 629 del codice penale aggravati ai sensi 

dell’articolo 7 del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 

12 luglio 1991, n. 203 attesta la propria situazione: 

m) di non trovarsi in alcuna situazione di controllo di cui all'articolo 2359 del codice civile rispetto 

ad alcun soggetto, e di aver formulato l’offerta autonomamente;  

 

 dichiarazione sostitutiva resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e 

ss.mm. ii. oppure, per i concorrenti non residenti in Italia, documentazione idonea equivalente 

secondo la legislazione dello Stato di appartenenza, con la quale il concorrente  attesta di essere 

informato, ai sensi e per gli effetti del d.lgs.30 giugno 2003, n. 196, che i dati personali raccolti 

saranno trattati, anche con strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito del procedimento per il 

quale la dichiarazione viene resa. 

 

 MODELLO INTEGRATIVO AL DGUE 

 
 dichiarazione sostitutiva  
resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e ss.mm. ii. con la quale il concorrente, attesti 

dichiarazione 

 

a) di avere direttamente o con delega a personale dipendente esaminato tutti gli elaborati della 

procedura;  

b) di essersi recato sul luogo di esecuzione del servizio;  

c) di avere preso conoscenza delle condizioni locali e della viabilità di accesso;  

d) di aver verificato le capacità e le disponibilità, compatibili con i tempi di esecuzione previsti, nonché 

di tutte le circostanze generali e particolari suscettibili di influire sulla determinazione dei prezzi, sulle 

condizioni contrattuali e sull’esecuzione del servizio; 

e) di aver giudicato il servizio realizzabile ed i prezzi, nel loro complesso, remunerativi e tali da 

consentire il ribasso offerto;  

f) di avere effettuato una verifica della disponibilità del personale per l’esecuzione del servizio in 

appalto. 

g) Di impegnarsi a rispettare tutte le clausole e i contenuti del CAPITOLATO SPECIALE 

DESCRITTIVO E PRESTAZIONALE; 

h) di possedere tutti i requisiti previsti dal BANDO e dal CAPITOLATO SPECIALE 

DESCRITTIVO E PRESTAZIONALE 
 

 dichiarazione sostitutiva resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e ss.mm. ii. con 

la quale il concorrente  attesta di essere informato, ai sensi e per gli effetti del d.lgs.30 giugno 2003, n. 196, 

che i dati personali raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito del 

procedimento per il quale la dichiarazione viene resa. 

 dichiarazione resa ai sensi del Protocollo di Legalità e della Circolare dell’Assessore Regionale Lavori 

Pubblici n. 593 del 31 gennaio 2006, allegato alla documentazione di gara (art. 1, comma 17, della l. 6 

novembre 2012, n. 190): 

    si obbliga espressamente nel caso di aggiudicazione  

 a comunicare, tramite il RUP, quale titolare dell’Ufficio di direzione lavori, alla Stazione Appaltante e 

all’Osservatorio Regionale LL.PP. lo stato di avanzamento dei lavori, l’oggetto, l’importo e la titolarità 

dei contratti di sub appalto e derivati, quali il nolo e le forniture, nonché le modalità di scelta dei 

contraenti e il numero  e le qualifiche dei lavoratori da occupare.  

 a segnalare alla Stazione appaltante qualsiasi tentativo di turbativa, irregolarità o distorsione nelle fasi di 

svolgimento della gara e/o durante l’esecuzione del contratto, da parte di ogni interessato o addetto o di 

chiunque possa influenzare le decisioni relative alla gara in oggetto; 
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 a collaborare  con le Forze di Polizia, denunciando ogni tentativo di estorsione, intimidazione o 

condizionamento di natura criminale (richieste di tangenti, pressioni per indirizzare l’assunzione di 

personale o l’affidamento di subappalti a determinate imprese, danneggiamenti/furti di beni personali o 

in cantiere etc..); 

  a inserire identiche clausole nei contratti di subappalto, nolo, cottimo etc. ed è consapevole che, in caso 

contrario, le eventuali autorizzazioni non saranno concesse; 

 dichiara espressamente ed in modo solenne   

       di non trovarsi in rapporto di controllo o di collegamento con altri concorrenti che sia stato influente in 

ordine alla formulazione delle offerte e abbia determinato turbativa della gara e che non si è accordato e 

non si accorderà con altri partecipanti alla gara; 

      che non subappalterà lavorazioni di alcun tipo, ad altre imprese partecipanti alla gara – in forma 

singola od associata – ed è consapevole che, in caso contrario, tali subappalti non saranno autorizzati; 

 che non subappalterà lavorazioni di alcun tipo, ad altre imprese partecipanti alla gara – in forma 

singola od associata – ed è consapevole che, in caso contrario, tali subappalti non saranno autorizzati; 

 che l’offerta è improntata a serietà, integrità, indipendenza e segretezza, e si impegna a conformare il 

proprio comportamento ai principi di lealtà, trasparenza e correttezza;  e che non si è accordata e non si 

accorderà con altri partecipanti alla gara per limitare od eludere in alcun modo la concorrenza; 

 che nel caso di aggiudicazione si obbliga espressamente a segnalare alla Stazione appaltante qualsiasi 

tentativo di turbativa, irregolarità o distorsione nelle fasi di svolgimento della gara e/o durante 

l’esecuzione del contratto, da parte di ogni interessato o addetto o di chiunque possa influenzare le 

decisioni relative alla gara in oggetto; 

 di obbligarsi a collaborare  con le Forze di Polizia, denunciando ogni tentativo di estorsione, 

intimidazione o condizionamento di natura criminale (richieste di tangenti, pressioni per indirizzare 

l’assunzione di personale o l’affidamento di subappalti a determinate imprese, danneggiamenti/furti di 

beni personali o in cantiere etc..); 

 di obbligarsi ancora espressamente a inserire identiche clausole nei contratti di subappalto, nolo, 

cottimo etc. ed è consapevole che, in caso contrario, le eventuali autorizzazioni non saranno concesse; 

 dichiara altresì espressamente di essere consapevole che le superiori obbligazioni e dichiarazioni sono 

condizioni rilevanti per la partecipazione alla gara sicché, qualora la stazione appaltante accerti, nel corso del 

procedimento di gara, una situazione di collegamento sostanziale, attraverso indizi gravi, precisi e concordanti, 

l’impresa verrà esclusa 

 

 Revolving doors 

 dichiarazione, ai sensi e per gli effetti del comma 3, dell’art. 2 del D.P.R. n. 62/2013, con la quale 

l’impresa appaltatrice si obbliga ad osservare il codice generale di comportamento dei dipendenti pubblici e il 

codice di comportamento dei dipendenti della Provincia Regionale di Ragusa approvato con deliberazione 

G.P. n. 220/2013. Pertanto dovrà impegnarsi affinché gli obblighi di condotta in esso contenuti siano 

rispettati dai propri collaboratori a qualsiasi titolo, in relazione alle prestazioni dedotte nel presente contratto 

In caso di inosservanza del superiore obbligo il contratto si intenderà risolto di diritto. A tal fine l’impresa 

comunicherà, entro 10 giorni dalla stipulazione del contratto, i nominativi dei predetti collaboratori 

unitamente alla dichiarazione dei medesimi di accettare espressamente la presente clausola. 

 In caso di aggiudicazione dei lavori in oggetto, l’impresa aggiudicataria dovrà comunicare, a richiesta,  

quanto previsto nel P.T.P.C. 2015/2017.  Misura E4.11 – Monitoraggio estensione obblighi di condotta 

previsti dal codice (art. 2, comma 2). 

 

Allega 

 PASSOE    la presente procedura richiede le procedure previste all’art. 2, comma 3.2, 

delibera n. 111 del 20 dicembre 2012 dell’AVCP oggi ANAC;  

(si consiglia vivamente di registrarsi per tempo al servizio presso il sito dell’ANAC 

all’indirizzo: http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/AVCpass  

 

 (nel caso di Consorzi cooperativi e artigiani) 

indica le imprese consorziate per le quali il Consorzio concorre e per le quali opera il divieto di 

partecipare alla gara in qualsiasi altra forma, dando atto che, in caso di aggiudicazione, i 

soggetti assegnatari dell’esecuzione dei lavori non possono essere diversi da quelli indicati; 

 (nel caso di Consorzi stabili) 

indica le imprese consorziate per le quali il Consorzio concorre e per le quali opera il divieto di 

partecipare alla gara in qualsiasi altra forma, dando atto che, in caso di aggiudicazione, i 

soggetti assegnatari dell’esecuzione dei lavori non possono essere diversi da quelli indicati 

 

http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/AVCpass
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ART. 5 CONTENUTO DELLA BUSTA “B – OFFERTA TECNICA” 

5.1 - La busta B contiene l’offerta tecnica, composta da un numero massimo di 30 pagine 

formato A4 - una facciata e 5 pagine formato A3 - una facciata (ovvero per analogia  10 pagine 

A4 - una facciata) per eventuali immagini/schede/schemi, completa di tutti gli elementi atti a 

definire compiutamente l’offerta con riferimento agli elementi ponderali di valutazione;  

NB.  

a) non saranno oggetto di computo: la facciata e l’eventuale Indice; 

b) Le pagine eccedenti (30 A4 e+ 5 A3) non saranno oggetto di valutazione e pertanto 

non contribuiranno all’assegnazione di eventuali punteggio; 

c) nessun altro allegato oltre quelli ammessi saranno oggetto di valutazione; 

d) il carattere da usare: Arial, Times new Roman, Bodoni, Calibri;  minimo12pt -  

interlinea singola; 

5.2 - L’offerta tecnica deve rispettare, pena l’esclusione dalla procedura di gara, le 

caratteristiche minime stabilite negli atti di gara;  

5.3 - L’offerta tecnica deve essere sottoscritta dal legale rappresentante del concorrente o da un 

suo procuratore. Nel caso di concorrenti associati, l’offerta dovrà essere sottoscritta con le 

modalità indicate per la sottoscrizione della documentazione amministrativa. 

 

ART. 6 CONTENUTO DELLA BUSTA “C – OFFERTA ECONOMICA” 

6.1  Il plico virtuale  “C – Offerta economica” contiene l’apposito modello, format automatico 

prodotto dalla piattaforma TUTTOGARE in uso alla stazione appaltante, denominato “offerta 

economica” completo in ogni sua parte, dove l’offerente: 

 contiene a pena di esclusione l’indicazione del ribasso percentuale, espresso in cifre e 

in lettere, rispetto all’elenco prezzi posto a base di gara. 

N.B. l’offerta DEVE essere espressa in percentuale di ribasso (%) e non in offerta 

prezzo (€)  
 Nell'offerta economica l'operatore deve indicare i propri oneri aziendali concernenti 

l'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro Ai 

sensi dell’art. 95, comma 10, del D.lgs 50/2016 e s.m.i.; 

 l’offerta economica, a pena di esclusione, deve essere sottoscritta digitalmente  dal 

legale rappresentante del concorrente o da un suo procuratore; 

 

ART. 7 - CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE:  

L’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2 del 

Codice;  

7.1 - La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sarà effettuata in base ai 

seguenti punteggi:  

PUNTEGGIO MASSIMO  

Offerta tecnica     70  

Offerta economica (ribasso % sui servizi)    20  

Offerta economica (rialzo % sul canone)     10 

TOTALE      100 

 

ART. 8 - CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA:  

8.1 - Il punteggio dell’offerta tecnica è attribuito sulla base dei criteri di valutazione elencati 

nella sottostante tabella con la relativa ripartizione dei punteggi.  

 

1) SISTEMA ORGANIZZATIVO E MODALITÀ DI FORNITURA DEL 

SERVIZIO 

Max punti 

Organizzazione dell’operatore economico - Programma di gestione tecnico - 

organizzativa del personale adibito all'esecuzione del servizio. Modalità di 

rilevazione delle presenze del personale (presentazione di apposito modello di 

 

30 
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autocontrollo aziendale) - Modalità di intervento in presenza di variabili e/o in caso 

di emergenza ed implementazione del servizio a fronte di richieste ed esigenze 

operative non preventivate (ritardi navi, eventi pubblici, altri vettori, ecc.) 

 

 

 

2) IMPIEGO DI ATTREZZATURE FUNZIONALI ALL'ESPLETAMENTO 

DEI SERVIZI E APPARECCHIATURE TECNOLOGICHE 

20 

Riguarda l’allestimento dell’area in sub-concessione con le attrezzature necessarie 

a effettuare i controlli di sicurezza, nonché le attrezzature che si intendono 

impiegare per l’esecuzione dei servizi richiesti 

 

 

 

3) QUALITA' DEL PERSONALE IMPIEGATO NEI SERVIZI  

Riguarda l’impiego di personale in possesso di conoscenza certificata di lingue 

straniere, addetti da destinare ai servizi in possesso di attestazione per la 

prevenzione incendi e il primo soccorso. 

 

  

 

10 

4) SERVIZI MIGLIORATIVI  

Servizi aggiuntivi offerti a titolo gratuito per l’Ente 

 

 

10 

 

8.2 - Ai sensi dell’art. 95, comma 8, del Codice, è prevista una soglia minima di sbarramento 

pari a 40 punti per il punteggio tecnico complessivo. Il concorrente sarà escluso dalla gara nel 

caso in cui consegua un punteggio inferiore alla predetta soglia. 

 

ART. 9 - METODO DI ATTRIBUZIONE DEL COEFFICIENTE PER IL CALCOLO DEL 

PUNTEGGIO DELL’OFFERTA TECNICA: 

9.1 - A ciascuno degli elementi qualitativi cui è assegnato un punteggio discrezionale nella 

colonna “D” della tabella, è attribuito un coefficiente sulla base della seguente formula: 

Ci = mc 

dove mc è la media dei coefficienti, variabili tra zero e uno, attribuiti discrezionalmente dalla 

Commissione Giudicatrice a ciascun concorrente (Ci: coefficiente attribuito al concorrente i-

esimo); 

9.2 - Ogni commissario provvederà, in base ai criteri motivazionali indicati per ciascuno degli 

elementi qualitativi, ad attribuire discrezionalmente un coefficiente da 0 a 1 sulla base dei 

seguenti parametri: 

 

Eccellente 1 

Ottimo 0,9 

Molto buono 0,8 

Buono 0,7 

Discreto  0,6 

Sufficiente 0,5 

Quasi sufficiente 0,4 

Insufficiente 0,3 

Molto insufficiente 0,2 

Gravemente insufficiente 0,1 

Non valutabile 0 

9.3 - Quanto agli elementi cui è assegnato un punteggio tabellare identificato dalla colonna “T” 

della tabella, il relativo punteggio è assegnato, automaticamente e in valore assoluto, sulla base 

della presenza o assenza nell’offerta, dell’elemento richiesto (2 punti per ogni certificazione 

posseduta); 
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9.4 - Il calcolo sarà effettuato con il metodo aggregativo-compensatore con la seguente formula: 

C(a) = Σn [ Wi *V(a) i ] 

dove: 

C(a) = indice di valutazione dell’offerta (a); 

n = numero totale dei requisiti 

Wi = peso o punteggio attribuito al requisito (i); 

V(a) i = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisito (i) variabile tra zero 

ed uno; 

Σn = sommatoria. 

 
ART. 10 - METODO DI ATTRIBUZIONE DEL COEFFICIENTE PER IL CALCOLO DEL 

PUNTEGGIO DELL’OFFERTA ECONOMICA: 

10.1 - Quanto all’offerta economica relativa ai servizi di security, è attribuito all’elemento 

economico un coefficiente, variabile da zero ad uno, calcolato tramite la seguente formula: 

Ci= (Ri/Rmax)

α

 

dove Ri è il ribasso offerto dal concorrente i-esimo, Rmax è il ribasso dell’offerta più 

conveniente e α è il parametro di concavità della curva pari a 0,5. 

 

10.2 Quanto all’offerta economica relativa al canone di sub concessione, è attribuito 

all’elemento economico un coefficiente, variabile da zero ad uno, calcolato tramite la seguente 

formula: 

Ci= (Ri/Rmax) 

dove Ri è il rialzo offerto dal concorrente i-esimo, Rmax è il rialzo massimo dell’offerta più 

conveniente. 

 

ART. 11 - METODO PER IL CALCOLO DEI PUNTEGGI: 

11.1 - Terminata l’attribuzione dei coefficienti agli elementi qualitativi e quantitativi (inclusa 

l'offerta economica), si procederà, in relazione a ciascuna offerta, all’attribuzione dei punteggi 

per ogni singolo criterio mediante applicazione della formula che segue: 

Pi = Ci*Pmax 

Pi = singolo punteggio attribuito al concorrente i-esimo 

Ci = coefficiente attribuito al concorrente i-esimo per ogni singolo criterio 

Pmax = massimo punteggio conseguibile per ciascun criterio 

11.2 - Il punteggio di ciascuna offerta è dato dalla somma dei singoli punteggi ottenuti per 

ciascun criterio, inclusi i punteggi tabellari; 

11.3 - Il punteggio relativo all'offerta tecnica sarà sommato al punteggio relativo all'offerta 

economica al fine dell'individuazione della migliore offerta. 

 

ART. 12 - SVOLGIMENTO OPERAZIONI DI GARA, APERTURA DELLA BUSTA “A” – 

VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA: 

12.1 - Allo scadere del termine delle ore 10:00 del giorno 23/05/2022 fissato per la 

presentazione delle offerte, le stesse sono acquisite definitivamente dal portale TUTTOGARE, 

che ne garantisce l’inviolabilità.  

Il portale TUTTOGARE, al momento della ricezione dell’offerta, ottempera alla prescrizione di 

cui all’art. 58, comma 5, dell’art. 58 del Codice, inviando al concorrente una PEC di notifica 

del corretto recepimento dell’offerta presentata; 

12.2 - Il seggio di gara, in seduta pubblica telematica alle ore 10:00 del giorno 24/05/2022 

presso i locali di Viale Europa n. 134/A – Ragusa, inizierà le attività riguardanti il controllo del 

contenuto di tutte le offerte pervenute entro il termine di cui al punto 12.1, e la verifica di 

conformità delle relative documentazioni amministrative. Vi potranno partecipare i legali 

rappresentanti/procuratori delle imprese interessate, oppure persone munite di specifica delega; 
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12.3 - Terminate le operazioni di controllo di tutti i plichi di partecipazione e delle relative 

buste “A” contenenti la documentazione amministrativa, si provvederà a verbalizzare elencando 

gli operatori ammessi alla fase successiva, e quelli non ammessi, motivando per ognuno i 

motivi di esclusione; 

 

ART. 13 - COMMISSIONE GIUDICATRICE: 

13.1 - La Commissione Giudicatrice è nominata dopo la scadenza del termine per la 

presentazione delle offerte. La Commissione è composta da un Presidente e da n. 2 Commissari 

che saranno sorteggiati dall’Ufficio Regionale Espletamento Gare di Appalto (U.R.E.G.A.), 

come previsto dall'art. 8 della L.R. n. 12/2012 e dall’art. 13, comma 2 del D.P.R.S. n. 13/2012; 

13.2 - La stazione appaltante pubblica, sul profilo di committente, nella sezione 

“amministrazione trasparente” la composizione della Commissione Giudicatrice e i curricula 

dei componenti, ai sensi dell’art. 29, comma 1 del Codice. 

 

ART. 14 - APERTURA DELLE BUSTE “B” – VALUTAZIONE DELLE OFFERTE 

TECNICHE (COMPETENZA DELLA COMMISSIONE GIUDICATRICE):  

14.1 - Una volta effettuate le operazioni di cui al precedente ART. 12, secondo le specifiche ivi 

descritte, si passa all'apertura delle offerte tecniche da parte della Commissione Giudicatrice 

appositamente nominata (vedere art. 13) ed alla verifica della presenza dei documenti richiesti 

dal presente disciplinare (vedere art. 5); 

14.2 - Successivamente in una o più sedute riservate la Commissione Giudicatrice procederà 

all’esame ed alla valutazione delle offerte tecniche e all’assegnazione dei relativi punteggi 

applicando i criteri e le formule indicati all’art. 8 e col metodo dell’art. 9;  

14.3 la Commissione Giudicatrice, trasmetterà le risultanze ottenute al Seggio di gara per i 

successivi adempimenti; 

14.3 la Commissione Giudicatrice procederà inoltre a  segnalare al seggio di gara le offerte  che 

non supereranno la soglia minima di sbarramento pari a 40 punti per il punteggio tecnico 

complessivo, ai fini della non ammissione alla fase successiva della procedura.  

14.4 la comunicazione dei punteggi ottenuti da ciascun concorrente in merito all'offerta tecnica 

sarà effettuata dal Seggio di Gara in apposita seduta e lo stesso Seggio  darà atto degli operatori 

che non hanno superato la soglia di sbarramento di cui al punto 8.2. Per questi ultimi non verrà 

data apertura della busta telematica “C” offerta  economica;   

 

ART. 15 - APERTURA DELLE BUSTE  “C” – VALUTAZIONE DELLE OFFERTE 

ECONOMICHE NELLE DUE COMPONENTI (VEDI ART. 7):  

 

15.1 - In seduta pubblica (comunicata precedentemente ai concorrenti), il seggio di gara 

procederà all’apertura della busta contenente l’offerta economica dei concorrenti che hanno 

superato la predetta soglia di sbarramento e quindi alla relativa  valutazione;  

15.2 - Nel caso  in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio 

complessivo, ma punteggi parziali differenti, sarà collocato primo in graduatoria il concorrente 

che ha ottenuto il miglior punteggio sull'offerta tecnica; 

15.3 - Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio 

complessivo e gli stessi punteggi parziali, si procederà mediante sorteggio in seduta pubblica; 

 

ART. 16  - VERIFICA DI ANOMALIA DELLE OFFERTE:  

16.1 - Al ricorrere dei presupposti di cui all’art. 97, comma 3 del Codice, e in ogni altro caso in 

cui, in base a elementi specifici, l’offerta appaia anormalmente bassa, il RUP, avvalendosi, se 

ritenuto necessario, della commissione, valuta la congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità 

delle offerte che appaiono anormalmente basse; 

16.2 - Si procede a verificare la prima migliore offerta anormalmente bassa. Qualora tale offerta 

risulti anomala, si procede con le stesse modalità nei confronti delle successive offerte, fino ad 
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individuare la migliore offerta ritenuta non anomala. È facoltà della stazione appaltante 

procedere contemporaneamente alla verifica di congruità di tutte le offerte anormalmente basse; 

16.3 - Il RUP richiede per iscritto al concorrente la presentazione, per iscritto, delle spiegazioni, 

se del caso indicando le componenti specifiche dell’offerta ritenute anomale. A tal fine, assegna 

un termine non inferiore a quindici giorni dal ricevimento della richiesta. Il RUP, con il 

supporto della commissione, esamina in seduta riservata le spiegazioni fornite dall’offerente e, 

ove le ritenga non sufficienti ad escludere l’anomalia, può chiedere, anche mediante audizione 

orale, ulteriori chiarimenti, assegnando un termine massimo per il riscontro; 

16. 4 - Il RUP esclude, ai sensi degli articoli 59, comma 3 lett. c) e 97, commi 5 e 6 del Codice, 

le offerte che, in base all’esame degli elementi forniti con le spiegazioni risultino, nel 

complesso, inaffidabili e procede ai sensi del seguente articolo 23.  

 

ART. 17 - AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO E STIPULA DEL CONTRATTO:  

17.1 - La proposta di aggiudicazione è formulata dal seggio di gara in favore del concorrente 

che ha presentato la migliore offerta. Con tale adempimento il seggio chiude le operazioni di 

gara e trasmette al RUP tutti gli atti e documenti ai fini dei successivi adempimenti. Qualora vi 

sia stata verifica di congruità delle offerte anomale di cui al paragrafo 30, la proposta di 

aggiudicazione è formulata dal RUP al termine del relativo procedimento; 

17.2 - Qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto, la 

stazione appaltante si riserva la facoltà di non procedere all’aggiudicazione ai sensi dell’art. 95, 

comma 12 del Codice; 

17.3 - La stazione appaltante, previa verifica della proposta di aggiudicazione, ai sensi degli 

artt. 32, comma 5 e 33, comma 1 del Codice, aggiudica l’appalto; 

17.4 - L’aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti. 

 

ART. 18 - DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE: 

Tutte le controversie derivanti da contratto sono deferite alla competenza dell’Autorità 

giudiziaria del Foro di Ragusa, rimanendo esclusa la competenza arbitrale.   

 

ART. 19 - TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI: 

I dati richiesti sono strettamente funzionali all’espletamento della presente procedura di gara e 

verranno trattati ai sensi e con le garanzie di cui agli articoli 6 e 13 del Regolamento UE 

2016/679 (GDPR) e dell’art. 7 del D.Lgs 196/03 (Codice in materia di protezione dei dati 

personali). 

N.B. Ai concorrenti viene fornito tra la documentazione di gara,  il documento 

denominato “Informativa U.O.S. 1.3” che deve essere restituito sottoscritto digitalmente 

per accettazione. 

 

Il RUP 

(dott. Emanuele Criscione) 

 

Il Dirigente del 4° Settore 

(dott. ing. Carlo Sinatra) 

 

 

 


