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Libero Consorzio Comunale di Ragusa

Gia PROVINCIA REGIONALE DIRAGUSA
1V Settore — Lavori Pubblici ed Infrastrutture

Prot. n. ‘{é 2 5’ % Ragusa li 1 B HQG. 2017

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

n. 1110/17 del Registro OGGETTO: Procedura di selezione ad evidenza pubblica per
Generale I’individuazione di un soggetto attuatore del Progetto “POR-SI

PORti-Slcuri” rientranti tra i progetti da finanziare a valere sul
n. 468/17 del Registro di Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione 2014-2020 — Obiettivo

Specifico 1 - Obiettivo nazionale 1 — lett. €) - Potenziamento della

Settore e e " g . % oo
capacita ricettiva del sistema di seconda accoglienza dei Minori

Allegati: Bozza di bando di Stranieri non Accompagnati (MSNA). Approvazione degli atti di
gara; bozza di disciplinare di | gara. Determina a contrarre ai sensi dell'art. 32, comma 2, del
gara D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50.

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
Al sensi degli artt. 6 e seguenti della Legge 241/90 e s.m.i. come recepita con la L.R.10/91 e s.m.i.,
al fini dell’adozione della seguente determinazione di cui si attesta la regolarita del procedimento
svolto e la correttezza per i profili di propria competenza.

Premesso  che con la Deliberazione del Commissario straordinario n. 91 del 26/09/2016, n.
296/16S1, adottata ex art. 51 L.R. 15/2015 con i poteri della Giunta & stata approvata la proposta
progettuale denominata “POR-SI PORti-Slcuri” a valere sull’avviso pubblico FAMI -
Potenziamento della capacita ricettiva del sistema di seconda accoglienza dei Minori Stranieri non
Accompagnati (MSNA), relativo al Decreto prot. n. 6715 del 22/04/2016 per la presentazione di
progetti finanziati a valere sul Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione 2014-2020.

L’obiettivo di detti Progetti ¢ di far fronte al massiccio afflusso migratorio, che ha ormai
superato il carattere della “emergenzialita” ed assunto connotati di persistenza strutturale, il
Ministero dell’Interno in passato ha gia posto in essere interventi finalizzati all’accoglienza dei
MSNA. Tali interventi si inseriscono in un sistema di accoglienza articolato su due livelli: la prima
e la seconda accoglienza. Detti livelli si pongono tra loro in una stretta correlazione sinergica,
rappresentando due diversi passaggi, funzionalmente collegati e interdipendenti, di uno stesso
percorso. Tanto premesso, appare chiaro che un sano funzionamento dell’intero sistema di
accoglienza debba passare attraverso la consapevolezza di questa interconnessione, considerato che
la prima accoglienza potra efficacemente adempiere al suo scopo solo se affiancata da un adeguato
impianto di seconda accoglienza.

Pertanto, in continuitd e complementarieta con I’Avviso “OS 1 Asilo - ONI1
Accoglienza/Asilo — lett. e -“Qualificazione del sistema nazionale di prima accoglienza dei Minori
Stranieri Non Accompagnati”, e in aderenza ai principi di cui all’art.19 del D.Lgs n. 142/2015, si
rende necessario potenziare 1’attuale rete SPRAR per MSNA, con ulteriori posti per garantire ai
minori stranieri accolti nelle strutture di prima accoglienza l'avvio graduale verso l'autonomia e
I'inclusione nel tessuto sociale del territorio, con particolare attenzione anche alla presa in carico di
MSNA portatori di particolari fragilita.

Vista la Determinazione del Commissario Straordinario n. 45/2017 dell’11/04/2017, prot. n. 12564,
dalla quale si prende atto che:

e il Libero Consorzio Comunale di Ragusa ha presentato con nota prot. 0028262 del
19/09/2016 propria proposta progettuale che ¢ stata accolta e che risulta collocata al 19°




posto della “Graduatoria dei Progetti ammessi al Finanziamento”, graduatoria approvata con
Decreto prot. n. 2544 del 17/02/2017;
con nota PEC del 17/03/2017 assunta al protocollo dell’Ente al n. 0010010 del 21/03/2017,
la Cooperativa Sociale Onlus ARC EN CIEL e Cooperativa AIFFAS comunicano la loro
. rinuncia a dare seguito alla esecuzione del progetto in oggetto;
con nota PEC protocollo n . 0010097 del 21/03/2017 il Libero Consorzio Comunale di
Ragusa ha chiesto al’ Autorita responsabile FAMI- Ministero degli Interni, “ di sapere se ci
fossero i termini e le condizioni per esperire una procedura selettiva finalizzata ad
individuare altro nuovo soggetto attuatore, interessato alla realizzazione del progetto de
quo”.
con nota PEC del 07/04/2017 assunta al protocollo dell’Ente al n. 0012299 di pari data,
I’Autoritd responsabile FAMI- Ministero degli Interni ha comunicato che “al fine di
garantire quanto previsto dall’Avviso, il Beneficiario finale puo indire una nuova procedura
selettiva e dovra trasmettere entro e non oltre il 15/05/2017 la documentazione attestante
lindividuazione di uno o piu enti attuatori nonché tutti i documenti relativi alle eventuali
nuove strutture di accoglienza...fermo restando che vanno garantiti gli stessi servizi di
accoglienza previsti nella proposta progettuale ammessa al finanziamento .

Dato altresi atto che con la predetta Determinazione Presidenziale n. 45/2017 dell’11/04/2017,

si conferma la volonta di non rinunciare al finanziamento concesso;

si da direttiva al settore competente di avviare procedura selettiva ad evidenza pubblica per
individuare uno o pitl soggetti attuatori del Progetto denominato “POR-SI PORti-Slcuri”,
gia ammesso al finanziamento come precedentemente specificato;

si designa il Dirigente del IV Settore, ing. Carlo Sinatra a porre in essere quanto necessario
per avviare la procedura di gara ad evidenza pubblica per I’individuazione del “Soggetto

Attuatore”, fermo restando al Dirigente del I Settore le attribuzioni alla gestione del progetto
in parola;

Preso atto che gli Uffici Tecnici dell’Ente hanno predisposto 1’Avviso pubblico e il relativo

disciplinare di gara volti alla individuazione del soggetto/i attuatore/i, in possesso dei
requisiti previsti dalle linee guida per ciascun progetto che del presente provvedimento
costituiscono parte integrante e sostanziale, che realizzera il progetto;

Preso atto che il termine ultimo per I’avvio della procedura ¢ il 15/05/2017;
Visto il D.Lgs 18/04/2016 n. 50, “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e

Dato

2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture” e in particolar modo I’art. 217 (Abrogazioni), che
sopprime diverse norme tra le quali, alla lettera e) il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
e successive modifiche e, in particolare: 1) I’articolo 30, sui principi per 1'aggiudicazione e
’esecuzione di appalti e concessioni, sugli appalti di forniture e servizi sotto la soglia
comunitaria; 2) I’articolo 35 sulle soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del
valore stimato degli appalti; 3) I’articolo 36 sui contratti sotto soglia; 4) ’articolo 32 sulle fasi
delle procedure di affidamento; 5) I’articolo 33 sui controlli sugli atti delle procedure di
affidamento; 6) l’articolo 95 sui criteri di aggiudicazione; 7) I’articolo 80 sui motivi di
esclusione; 8) I’articolo 29 sui principi in materia di trasparenza;

Vista la L.R. 17.05. 2016 n. 8 che, all’art. 24 introduce le modifiche alle L.R. 12.07.2011 n. 12 per

effetto dell’entrata in vigore del decreto legislativo del 18.04.2016 n. 50;

Visto l'articolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilita di flussi finanziari;
Visto il decreto del Presidente della repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, nelle parti ancora in vigore;
Considerato, in tema di qualificazione della stazione appaltante, che non & ancora vigente il

sistema di qualificazione, previsto dall’articolo 38 del d.lgs 50/2016;
atto




e che il fine che con il contratto si intende perseguire & I’individuazione del “giusto”
contraente dell’amministrazione, vale a dire del contraente che offra le migliori garanzie di
esecuzione al giusto prezzo per la corretta esecuzione del servizio ;

e che l'oggetto del contratto & I’appalto per I’individuazione di un soggetto attuatore del
Progetto “POR-SI PORti-SIcuri” rientrante tra i progetti da finanziare a valere sul Fondo
Asilo, Migrazione e Integrazione 2014-2020 — Obiettivo Specifico 1 - Obiettivo nazionale 1
— lett. €) - Potenziamento della capacita ricettiva del sistema di seconda accoglienza dei
Minori Stranieri non Accompagnati (MSNA)

e che il valore del contratto ¢ pari alla somma di € 1.383.461,00;

e che la durata prevista dal progetto e pari a mesi 25 (mesi venticinque)

e che i posti da attivare sono 30 destinati all’accoglienza dei Minori Stranieri non
Accompagnati (MSNA)

e che il contratto sara stipulato in forma pubblica amministrativa;

e che le clausole essenziali sono contenute negli elaborati di gara, parte integrante del
progetto;

e La scelta del contraente avverra mediate della procedura aperta di cui all’art. 60 del D.Lgs
50/2016 col criterio dell’Offerta Economicamente Piu Vantagiosa (OEPV) i cui criteri, pesi
¢ misure sono stabiliti nel disciplinare di gara, allegato e parte integrante della presente
determinazione.

Dato atto che per I'affidamento del servizio di che trattasi, in considerazione della tipologia di
gara a procedura aperta, va conformato il relativo bando alle norme ed al bando tipo
uniforme vigente al momento della pubblicazione dello stesso, con riserva di adozione di
espressa determinazione di aggiudicazione definitiva e di successiva sottoscrizione di formale
contratto d'appalto in forma pubblica amministrativa;

Accertato in ottemperanza alla Deliberazione n. 111 del 20.12.2012 con le modificazioni assunte
nelle adunanze dell’8 maggio e del 5 giugno 2013 dell’AVCP (oggi AN.AC.), che la
presente procedura ¢ soggetta all’obbligo di verifica dei requisiti di partecipazione richiesti ai
concorrenti tramite il sistema AVCPASS, in quanto procedura d’importo pari o superiore ad €
40.000,00.

Visto I’art. 1, comma 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, il quale dispone che 1’ Autorita per
la vigilanza sui lavori pubblici, ai fini della copertura dei costi relativi al proprio
funzionamento, determina annualmente 1’ammontare delle contribuzioni ad essa dovute dai
soggetti, pubblici e privati, sottoposti alla sua vigilanza, nonché le relative modalita di
riscossione;

Dato atto che in considerazione dell’importo a base d’asta, I’Ente dovra versare I’importo di
600,00, mentre, al concorrente, & richiesto un versamento a titolo di contribuzione a favore
dell’A.N.A.C. di € 140,00 (Delibera del 21 dicembre 2016 - Attuazione dell’art. 1, commi 65
e 67, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266, per 1’anno 2017).

Ritenuto di riservarsi con successivo provvedimento il versamento del contributo SIMOG,
secondo le istruzioni emanate nell'avviso dell'Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici
di Lavori, Servizi e Forniture, oggi denominata ANAC, del 31 marzo 2010 attraverso
bollettini MAV anticipando le somme da fondi dell’Ente e rendicontandole successivamente;

Dato altresi atto che in considerazione dell’importo di gara e della tipologia del servizio, fino alla
data che sara indicata nel decreto di cui all'articolo 73, comma 4, gli avvisi e i bandi devono
anche essere pubblicati nella Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, serie speciale
relativa ai contratti (in Sicilia sulla GURS Parte II ¢ III). Fino alla medesima data, le spese per
la pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale degli avvisi e dei bandi di gara sono rimborsate alla
stazione appaltante dall'aggiudicatario entro il termine di sessanta giorni, inoltre fino al 31
dicembre 2016, si applica altresi il regime di cui all'articolo 66, comma 7, del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, nel testo applicabile fino alla predetta data, ai sensi
dell'articolo 26 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, come modificato dall'articolo 7,
comma 7, del decreto-legge 30 dicembre 2015, n. 210 convertito, con modificazioni, dalla




legge 25 febbraio 2016, n. 21.In tale considerazione, le spese di pubblicazione dell’ Avviso di
Gara andranno anticipate dall’Ente e rendicontate successivamente;

Accertato in ottemperanza alla Deliberazione n. 111 del 20.12.2012 con le modificazioni assunte

nelle adunanze dell’8 maggio e del 5 giugno 2013 dell’AVCP (oggi A.N.AC.), che la
presente procedura & soggetta all’obbligo di verifica dei requisiti di partecipazione richiesti ai

concorrenti tramite il sistema AVCPASS, in quanto procedura d’importo superiore ad €
40.000,00.

Precisato che non sussiste in capo allo scrivente responsabile del procedimento, alcun conflitto di

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

interessi, anche potenziale, in ordine al presente procedimento
PROPONE

Di approvare le premesse del presente atto che sebbene non materialmente trascritte in questo
punto si intendono integralmente riportate anche ai fini della c.d. motivazione per relationem.
Di approvare, gli schemi del Bando di Gara e del Disciplinare di Gara relativi alla procedura
in oggetto per la Procedura di selezione ad evidenza pubblica per I’individuazione di un
soggetto attuatore del Progetto “POR-SI PORti-Slcuri” rientranti tra i progetti da finanziare a
valere sul Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione 2014-2020 — Obiettivo Specifico 1 -
Obiettivo nazionale 1 — lett. €) - Potenziamento della capacita ricettiva del sistema di seconda
accoglienza dei Minori Stranieri non Accompagnati (MSNA);

Di stabilire di provvedere alla scelta del contraente mediante procedura aperta di cui all’art. 60
del D.lgs 50/2016, conformando il relativo bando alle norme ed al bando tipo uniforme
vigenti al momento della pubblicazione dello stesso, con riserva di adozione di espressa
determinazione di aggiudicazione definitiva e di successiva sottoscrizione di formale contratto
d'appalto in forma pubblica amministrativa;

Di stabilire che il sistema di aggiudicazione sard quello con il criterio dell’Offerta
Economicamente Piu Vantaggiosa (OEPV) i cui criteri, pesi e misure sono stabiliti nel
disciplinare di gara, allegato e parte integrante della presente determinazione;

Di stabilire che I’operatore economico aggiudicatario dovra costituire garanzia fideiussoria, ai
sensi dell’art. 93 del D.Lgs 50/2016.

Di dare atto che il presente provvedimento non implica impegno di spesa in quanto I’appalto
sara finanziato a valere sulle risorse destinate al FAMI - Obiettivo Specifico 1, Obiettivo
Nazionale 1.

Di prendere atto che:

-I’affidamento relativo alla esecuzione del progetto ¢ sub condicione ed ¢ subordinato
all’assegnazione del contributo da parte del Ministero degli Interni ;

- a conferma del contributo concesso, verranno effettuati i relativi accertamenti e 1 dovuti
adempimenti del caso;

-gli impegni di spesa relativi all’esecuzione del progetto verranno effettuati successivamente
all’assegnazione dei contributi da parte del Ministero degli Interni;

Di dare atto che la presente determinazione sara pubblicata all’Albo pretorio on-line dell’Ente
ai sensi dell’art. 32 della Legge 69/2009.

Si evidenzia che I’atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria
e/o patrimoniale dell’Ente, per cui non viene richiesto il parere di regolarita contabile da parte del
competente Settore.

Ragusa, 12/05/2017 IL RESPONSABILE DEL PROCEDI TO
(dott._I manuel%cyscione)
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IL DIRIGENTE DEL SETTORE

-Vista la superiore proposta di determinazione ai sensi dell’art.6 e seguenti della Legge 241/90 e
s.m.1. cosi come recepito dalla L.R. 10/91 e s.m.i., avanzata dal responsabile del procedimento che
qui si intende integralmente richiamata anche se non materialmente trascritta, la cui motivazione
deve intendersi riportata per relationem.

-Per i superiori motivi, tutto quanto premesso, considerato e ritenuto

1y

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

DETERMINA
Di approvare le premesse del presente atto che sebbene non materialmente trascritte in questo
punto si intendono integralmente riportate anche ai fini della c.d. motivazione per relationem.
Di approvare, gli schemi del Bando di Gara e del Disciplinare di Gara relativi alla procedura
in oggetto per la Procedura di selezione ad evidenza pubblica per ’individuazione di un
soggetto attuatore del Progetto “POR-SI PORti-Slcuri” rientranti tra i progetti da finanziare a
valere sul Fondo Asilo, Migrazione e Integrazione 2014-2020 — Obiettivo Specifico 1 -
Obiettivo nazionale 1 — lett. e) - Potenziamento della capacita ricettiva del sistema di seconda
accoglienza dei Minori Stranieri non Accompagnati (MSNA);
Di stabilire di provvedere alla scelta del contraente mediante procedura aperta di cui all’art.
60 del D.lgs 50/2016, conformando il relativo bando alle norme ed al bando tipo uniforme
vigenti al momento della pubblicazione dello stesso, con riserva di adozione di espressa
determinazione di aggiudicazione definitiva e di successiva sottoscrizione di formale contratto
d'appalto in forma pubblica amministrativa;
Di stabilire che il sistema di aggiudicazione sard quello con il criterio dell’Offerta
Economicamente Pi Vantaggiosa (OEPV) i cui criteri, pesi e misure sono stabiliti nel
disciplinare di gara, allegato e parte integrante della presente determinazione;
Di stabilire che 1’operatore economico aggiudicatario dovra costituire garanzia fideiussoria, ai
sensi dell’art. 93 del D.Lgs 50/2016.
Di dare atto che il presente provvedimento non implica impegno di spesa in quanto ’appalto
sara finanziato a valere sulle risorse destinate al FAMI - Obiettivo Specifico 1, Obiettivo
Nazionale 1.
Di prendere atto che:
- D’affidamento relativo alla esecuzione del progetto & sub condicione ed & subordinato
all’assegnazione del contributo da parte del Ministero degli Interni;
- a conferma del contributo concesso, verranno effettuati i relativi accertamenti e i dovuti
adempimenti del caso;
- gli impegni di spesa relativi all’esecuzione del progetto verranno effettuati successivamente
all’assegnazione dei contributi da parte del Ministero degli Interni;
Di dare atto che la presente determinazione sara pubblicata all’ Albo pretorio on-line dell’Ente
ai sensi dell’art. 32 della Legge 69/20009.

/r“ ... IL DIRIGENTE CAPO IV SETTORE
A PRD 7"5"&9&-‘"".
s,

(dott. ing. Carlo Sinatra)
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