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legge 6 novembre 2012, n. 1%@:\'@

. . . e
“disposizioni per la prevenzione e la repgéssione

della corruzione e dell’illegalita ne(k@\pubblica

. . . /’\Q"

amministraziong®
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* e una legge comggté‘%a sostanzialmente da un
articolo di 830@\mmi che prevede una serie di
misure Q@Q‘V\entive e repressive contro Ia
corru@é\gie e Vlillegalita nella pubblica

a,@?ﬁimstrazione.
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Tra le novita introdotte \Q@\’L

/\%
* ha modificato I'art. 53 del d.Igs. 1@5 2001 in
materia di incompatibilita e dlgoﬁssmlll

incarichi ai dipendenti pqipﬁsﬁu (comma 42)

* hainnovato la dISCIQ@@a dei reati dei pubblici
ufficiali nei conf\pl?&l della P.A. (commi 75-83)

* Ha d|SC|pI|n\g1s% Ia figura dello "whistleblower”
(comm@cﬁ)
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Modifiche all’art. 53 D. Lgs. 165/28@;‘19\/
Q \
/\%

* E’ resa piu restrittiva la disciplina in @@a?eria di
incompatibilita e cumuli di imp'@'gqﬁ\l e incarichi,
prevedendo I'emanazione di@’p\(e’cifici regolamenti
per individuare, second@@?ﬁeri differenziati in
rapporto alle divers,gqﬁ%alifiche e ruoli
professionali, gl\'b,hvr%arichi vietati ai dipendenti
delle PP.AA‘@/\%revedendo la responsabilita
erarial?g’\égi dipendente indebito percettore.
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Modifiche all’art. 53 D. Lgs. 165/2Q@>‘1LQ\/
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» Entro 15 gg. dall’erogazigue’del
compenso, | soggetti Q\L?B\D“Ci e privati
comunicano all’a@@‘i‘nistrazione di
appartenenza\[éa‘anontare dei
compensi\@c@gati ai dipendenti pubblici
per gligstarichi conferiti.
?S\
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Modifiche all’art. 53 D. Lgs. 165/2Q@>‘1LQ\/
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- Obblighi di comunicazione: é{\d%ta

comunicazione in via tele{gﬁ%ca degli
incarichi, anche a titql‘e‘ératuito, da parte
delle PP.AA. nel t\gq@%ine di 15 giorni al
Dipartimer@tg\gdéqlla funzione pubblica con
indicazi%@é/‘%i oggetto dell’incarico e
com@\éﬁ’so lordo.
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Modifiche all’art. 53 D. Lgs. 165/2Q@>‘1LQ\/
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* Trasmissione e pubblicazione: le informaz'Qéﬁ“reIative a
consulenze e incarichi comunicate daIIe(Rq-’? A al
Dipartimento della funzione pubblicacionché le
informazioni pubblicate dalle st s% nelle proprie banche
dati accessibili al pubblico pexwia telematica, sono
trasmesse e pubblicate in{\a, lle riassuntive rese
liberamente scaricabil'{;\%n formato digitale standard
aperto che consentg analizzare e rielaborare, anche a fini
statistici, i dati irftmatici. Entro il 31 dicembre di ciascun
anno il Dipargetento della funzione pubblica trasmette alla
Corte dei,@?\ti I’elenco delle PPAA che hanno omesso di
trasme?t%re e pubblicare, in tutto o in parte, le informazioni

in{@@&hato digitale standard aperto.
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Art. 1, comma 42, lett. |) introduce ilg\y
comma 16-ter all’art. 53 del d.Ig%%\%‘iD}(L

165/2001 \°

)
|l divieto di “revolving doo \556
\C°
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. Q\b‘
“revolving doors” v
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* idipendenti che negli ultimi 3 anni di sgr&@%\hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziqﬁk})er conto delle
PPAA non possono svolgere, nei 3&@% successivi alla
cessazione del rapporto di pu@qﬁco impiego, attivita
lavorativa o professionale gflesso i soggetti privati,
destinatari deII’attivité\g@(Ia PA. | contratti
eventualmente congﬁ]’si e gli incarichi conferiti sono
nullied e fattOoqﬁQ?’eto ai soggetti privati che li hanno
conclusi o & eriti di contrattare con le PPAA per i
success'&l]\% anni con obbligo di restituzione dei
co nsi eventualmente percepiti e accertati ad essi

(ngﬂg'iti
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Le finalita del divieto delle N
cd. “porte girevoli” Q\Q%\(L

e o evjtare che prospettive di guadag@hgfuturl
possano incidere sulla quallta Jp\?oratlva e
sull’imparzialita del dlpe&k%te

* e il divieto vige per t&ﬁ)\coloro i quali abbiano
intrattenuto un @f@\oorto lavorativo con le
PP.AA. (anchbe)??’rlgente con incarico esterno).
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Cosa deve fare I’ammmlstrazmg@ﬁ&Q
Q

Q

e o deve inserire un’apposita cIausoI@z\quI
contratto di assunzione dei dipg@denti che
vieta quanto previsto daII’a@\CgB, comma 16-
ter, del d.Igs. n. 165/2%Qf“

* deve inserire app%@f% clausole nei contratti

stipulati con i Qgﬂsféti, dalle quali si evinca che

alle dipenci@ﬁtﬁe di essi non operano soggetti
< ,

che co(r\({m%vvengono all’art. 53, comma 16-ter,
dng@ngs. n. 165/2001
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Il d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39, art®@"f
Q
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* Profilo soggettivo ’ GQ’\Q
e Ai soli fini dell'applicazione dei divoifg\ﬂ\\jl cui al
comma 16-ter dell'articolo 53 del,egt. gs. n. 165/2001,
e successive modificazioni, soQ\QQconsiderati
dipendenti delle pubblicheqgmministrazioni anche i
soggetti titolari di uno deli incarichi di cui al
presente decreto, iv'\/e@npresi | soggetti esterni con i
quali I'amministragfone, I'ente pubblico o I'ente di
diritto privato\@ﬁ/\controllo pubblico stabilisce un

rapporto didavoro, subordinato o autonomo. Tali
divieti(\éi?applicano a far data dalla cessazione

deliMcarico.
<
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Le conseguenze del divieto di \,Lg\,‘*
“revolving doors” O

* CONSEGUENZE SULLATTO ,\@e\

| contratti di lavoro conclusi e gli incarichi cg(ﬁ%rltl in violazione

del divieto sono nulli. <<‘2§(’

+ CONSEGUENZE SUI SQEGETT

| soggetti privati che hanno{/@%qéluso contratti o conferito
incarichi in violazione c@{«g’ivieto non possono contrattare con la
pubblica amminis @%ne di provenienza dell’ex dipendente per i
successivi tre e)@ﬁi ed hanno l'obbligo di restituire eventuali
compensi htualmente percepiti ed accertati in esecuzione
dellaffcfamento illegittimo.
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| reati contro la P.A.

“I ladri di beni privati
passano la vita in carcereq

e in catene, quelli di p@h L4 4
pubblici nelle ri{cé ce bu i A

negli onori.”

AV MARCO 1--'{';\}:&‘1 CATONE
CORRIZONE, ﬁ o
R0 ) o0
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legge 6 novembre 2012, A «]@@%

d/5p0512/on1 per la prevenzione eéq?epress:one

della corruzione e dell’:llega&t@ ella pubblica
amm/nlstrqz/ ne”
O\
In vigore da 28. ;!)&:“5012 ha innovato la
disciplina dg@Yeatl dei pubblici ufficiali
nei confrgﬁ‘tl della P.A. con le disposizioni

?g\\(‘dl cui art. 1 commi 75-83



La riforma e

* \Viene presentata come m nto

1S
imprescindibile per il gig@ncio
dell’ltalia poiché tgsa'ad
implementare,&d@(foparato preventivo
e repressi%(@"’gontro "illegalita nella

D)
«
PA. «°
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Due motivazioni &

<Q
: : : Q\
* 1) intervenire sulla madegu’a’{\eﬁ\za del

sistema normativo vigent\@‘fgtrategia di

. o,
contrasto alla corruzicm{é in senso

repressivo) ‘ O(\%O
O

e 2) adeguar,e&léb’?dinamento interno agli

: R . :
mpegn&a‘?suntl a livello internazionale

O, . .
cor(\\%I@ratlflca di alcune Convenzioni
‘\0
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~

%\'L&

Convenzione delle Nazioni Unite sulla Corruzione — cd \Q
Convenzione di Merida del 2003 (sulla scorta della\qagl

nata la CIVIT poi ANAC) Q,\
“Convenzione penale sulla corruzione del Q@‘hmgllo d’Europa”
detta Convenzione di Strasburgo d , entrambe

ratificate nel 2012

rapporto redatto dal GRECO @oup of States against
corruption”, istituito in s%@é\al Consiglio di Europa, che ha
adottato la raccoma@blazmne con la quale l'organo ha invitato
gli Stati membrij @@adottare un regime sanzionatorio di
misure efﬁ@u‘ proporzionate e dissuasive contro la
corru2|§®§ che includano sanzioni privative contro la liberta.
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Ratio della nuova disciplina o

P
Q/\%
» adottare strumenti volti a prevemr@%\e

reprimere con mezzi adeguatlcg{\‘?enomeno
dilagante della corru2|on§éf'%ell’|llegal|ta nelle
amministrazioni, in t%@é sue forme
comprese anche lg,\%ondotte che si

» ,
sostanziano peW'esercizio dell’influenza da
parte deédo‘ﬁ%bllco agente che faccia valere il

propm@ peso istituzionale



comune denominatore
S\ ©

e che caratterizza la nuova dgsb@lplma

~

&

infatti, in linea di contg(g@?ta con le
convenzioni mterq)a?lonall
richiamate, co%n}@ﬁ‘ste in un generale

maspnme@fb del trattamento

sanzi torio
?\

.\0&
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La riforma si muove essenmalmente\,@\,‘*
attraverso 3 linee direttrici %@\Q

1) generale innalzamento del trat@'n/\ento

sanzionatorio previsto per alcgqi}?é fattispecie

di reato, al fine di potenZ@ﬁ@l ‘efficacia

dissuasiva (es. peculazto‘da 6 mesi-3 annia 1-4

anni; corruzione ge? un atto contrario ai

doveri di ufﬂ@@ cd “corruzione propria” ex

art. 319 qLePcodlce penale da 2-5 anni a 3-8

anni xét\t\: ) con prolungamento del termine di

@gp@ cr|2|one
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27 linea direttrice della L. 190/20@ (1>
S
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e Siidentifica con la RIMODULAZIONE @%\cune

&

fattispecie: 0\

- modifica del reato di CONC W&NE (reato pil
grave fra quelli contro |la PA).0ra “spacchettato”:
ante riforma inglobava €ndotta costrittiva che

induttiva, ora la cd.,@’cussione per induzione e
migrata nel nuog}&fart. 319 quater c.p.

CORRUZIOI\&E,@‘\ER IL COMPIMENTO DI UN ATTO
DI UFFICIS; di cui all’articolo 318 c.p., di cui sono
stati reftati la rubrica (“Corruzione per l'esercizio
dg{ﬁf’ unzione”) ed il contenuto della norma
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3/ linea direttrice della L. 190/20]@\‘9\’

* introduzione del reato di ”trafflco da\?nfluenze
illecite”, nuovo articolo 346-bj &
derivazione sovranazmnqié@onvenzmm in
Francia e in GB in wgg@‘dal 1889, in Spagna
dal 1995) O

1
\/e
 Copre un vugls% normativo (impossibilita di
sanzmngdcé M ruolo del mediatore di un

acch?}% corruttivo)
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Anticorruzione: dal 4 maggio 2013

.« ge s . . 0,
stop ai dirigenti condannati pE{%@\gtl
controlaPA  @°
.\%\\
* 'entrata in vigore del Dlgs 3&?)13, emanato
in attuazione dell’art. 1€Qmmi 49 e 50 delle
Legge anticorruzio‘rhe(\mQ 190/2012, e destinata

. . O .
a nvoluzmnareéaﬁ?ealta della dirigenza




Novita’

Q
 Dal 4 maggio 2013 in poi una sen\tga?g; di
condanna anche non definiti@éﬁ\er reati
contro la pubblica ammig}‘t?‘azione (tra cui:
corruzione, concussio(g@‘peculato, abuso
d’ufficio, rifiuto cl[?p‘??i d’ufficio, interruzione di
pubblico ser\(@fo\fimpediré il conferimento di
incarichicgliﬁ’genziali e di vertice di qualsiasi
tipoQ@L“’s‘})ggetto che ne e stato colpito
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Durata della INCONFERIBILITAG®
Q

/\Qa
* Laregola generale prevede uno stop di ;i&@@e anni,

riducibile solo per condanne per i rez%&b,ﬁ]eno gravi
 Una condanna per peculato, co%g@ jone, corruzione o

corruzione in atti giudiziari cogaporta un’inconferibilita
di durata doppia rispettog@é‘pena principale nel limite

massimo dei 5 anni. %,L\o(\
* Seinvece la cond?'m\'ia contempla anche la pena
e

accessoria d rdizione ai pubblici uffici, la durata
deII’escIu{dp%e si conforma alla durata della pena
accesspﬁxa, e quindi puo essere anche perpetua.
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La “inconferibilita” del Dlgs 39/20@3’9\/

4%
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e -ampiezza del suo ambito @
applicativo:non solo Stato\LcRéglom
Province e Comuni ma@a%che enti di
diritto privato ch%o&yolgono funzioni

amm.ve contg@ﬁatl da una P.A.

. - rlgore g\eﬁe prescrizioni (basta la

cor&g\é\‘nna in 1° grado) che nella durata
\0

((0@@



* Chi ha conferito l'incarico rispondera anch\e)%\q’

delle conseguenze economiche degli a\tiéJQ
adottati e per tre mesi non potra p&&g
procedere ad affidamenti di inoQa@*i"chi.

Chi invece e stato colpito d’@}f’a condanna, se
dirigente di ruolo, po@%\}olgere solo
incarichi che non pggVedano gestione di
risorse o acqui%ﬁfg”l beni e servizi, altrimenti
verra messg{}?%isposizione senza incarico; se

O : : \
estern%@ SUO INCAriCo sara SosSpeso O

ca n(@e?ﬁ\ato del tutto.
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%& WHATIS A
WHISTLEBLOWER?

"blow the whistle"



Comma 51: inserisce |'art. 54-bis d%lﬁ\/[x

D. Lgs. 30 marzo 2001, n. %@9\%
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La norma ha la fin\adji‘% di tutelare i
dipendenti pubkg)liﬁ che denunciano
lleciti alle autdrita competenti o al
propri s'ugé?iori gerarchici.
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