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AFORISMI

Un funzionario talvolta rifiuta decisamente una gros$a mancia, ma
non rifiuta piccoli doni...; anche il topo usa %E?g} accorgimenti nel
rubare. (Shu Shueh Mou, Il libro di un cinic{g)@’

La corruzione e la nostra unica sperapéq\.@inché c’e quella, i giudici
sono piu miti, e in tribunale, pe A un innocente, puo cavarsela.
(Bertolt Brecht, Madre Coragg(gke i suoi figli, 1939)

Gli uomini incorruttibili ;@?forse come i biglietti di banca da un
milione, che e diffl:(/iﬂ:\ cambiarli. (Paul-Jean Toulet, Monsieur du
Paur, 1898) ¥

La corruzion,g(,é‘\)’arma della mediocrita. (Honoré de Balzac, Papa
GorioE\Q}é\ﬂ)



q\@’\

Il mondo é talmente corrotto, che si acquista la reputazio@e‘?'gi persona
perbene limitandosi a non fare del male. (Pierre-&\arc-Gaston de
Lévis, Massime e riflessioni, 1808) QQQ

.0’

D
Un giusto percorreva Sodoma, predicando\ﬁ'%tro la cupidigia, il furto,
la menzogna. Ben presto nessuno lo a%@ﬁava. Un giorno un bambino,
preso da pieta, tento di spiegarq‘ Che gridava invano: "Cosa stai
facendo? Non vedi che nessur&@% ascolta? Perché continui a urlare?
Perché?" E I'uomo gli risp\@s%: "All'inizio, ero convinto che se avessi
urlato abbastanza forte, bro sarebbero cambiati. Adesso so che non
cambieranno mai. Sedyrido ancora e perché gli uomini non finiscano per
cambiare me".‘(QFeWmsel, XX secolo)

QA
?S\

S\
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LA CORRUZIONE E I'INTEGRITA: UNA “LUNGA
STORIA” N

G-
Q:
VICINO ORIENTE (X/IV sec. a.C.) ANTI(G RECIA (IV sec. a.C.)
(\ v
S

ANTICA ROMA (\%6‘?’\ (IV SEC. D.C.) IMPERO ROMANO -

O EPOCA TARDO ANTICA




VICINO ORIENTE (X/IV sec. a.C.) N
oS>
\QCD\
P
2 Samuele 22:26 (X sec. A.C.) Q«%
Tu ti mostri leale verso chi e leale, integro verso I %@'\% integro
w\&

Proverbi (dal X al V sec. A.C.) Qﬂ\

10:9 Chi cammina nell'integrita can@ﬁna sicuro, ma chi va per vie
tortuose sara scoperto. 0&‘

19:1 Meglio un povero cQgQammma nella sua integrita, che chi e
perverso di labbra e\/ag\k%e stolto.

20:7 | figli del giu %@‘ che cammina nella sua integrita, saranno beati
dopo di lui. N



(VIII-VII sec A.C.) N\E

Michea 7:3 Le loro mani sono pronte al male, per faglo con ogni cura; il
principe ha delle pretese, il giudice si lascia 0c;é}ﬁompere, il potente
manifesta la sua ingordigia e ordiscono cosi Ig&bro trame.

(VI sec. A.C.) fe&\\
< O

ok
Giobbe 1:1 C'era nel paese @Q}Uz un uomo che si chiamava Giobbe.
Quest'uomo era integro ez«i;@?to; temeva Dio e fuggiva il male.
N

.\0(\9’
(VI-V sec. A.C.) “\gb

O

“0
Deuteron(c\gﬁi% 16,19 Non farai violenza al diritto, non avrai riguardi
persor}}éﬁe non accetterai regali, perché il regalo acceca gli occhi dei
sagg‘l*% corrompe le parole dei giusti.



ANTICA GRECIA (IV sec. a.C.)

Pausania, nella sua opera Periegesi della Grecia, in &&ﬁg a Olimpia,
ricorda che all'ingresso dello stadio vi erano d@lfé‘statue chiamate
Zanes, costruite con le multe inflitte agli até@t che avevano tentato
di corrompere i giudici o gli altri Q@%rrenti per garantirsi la
vittoria. Le prime Zanes, sei in tgg&} furono costruite nel 338.C.,
poi a parte alcuni altri OQ&sodi di corruzione denunciati
pubblicamente, vi fu un%\c?}:to fino all'anno 12 d.C., non perché
non vi fossero stati %{;‘ﬁ\casi di corruzione, ma perché corrotti e
corruttori si eranq\ia\t’ti piu accorti.

O - I :
Pausania contoog}fka 200 Zanes edificate a Olimpia, un numero che da

*

il termc‘gfé(fro del livello di corruzione diffuso tra gli atleti e i
giudigidi gara.
o)
&



ANTICA ROMA g

Nell'antica Roma, durante la Repubblica (lll sec a.c&k\g i primi due
secoli dell'Impero, anche prima di arrivare al@g’éso Impero (284-
476 d.c., diventato proverbiale come rego della corruzione), il
fenomeno ebbe dimensioni almeno di@&'bvolte superiore a quelle
dei nostri tempi: corruzione Iega{;@\%}le strutture clientelari della
societa, all'esistenza di pote Qt?’personali al di fuori e al di sopra
del potere legale, aII'impo@nza e al prestigio della ricchezza come
strumento indispensa@t&l@%di dominio politico.

Frequentemente s%@b’ citate le frodi dei publicani, titolari di lucrosi
appalti stata(\.\mn esempio e quello di Marco Postumio di Pyrgi,
titolare Q’L\(gontratti di fornitura per l'esercito, il quale faceva
affo, e di proposito vecchie navi, dopo averle caricate di merci

"ﬁ%co valore, per richiedere allo stato l'indennizzo di un valore

<“molto superiore.



All’'antica Roma risale il termine clientelismo che derivaqp& I'appunto
dal "cliens". &
O‘
Q-
Il cliens in era quel cittadino che, per la suﬁcgf)sizione svantaggiata
all'interno della societa, si trovava costre{t@‘\% ricorrere alla protezione
di un "patronus" o di una intera "g in cambio di svariati favori,
talvolta al limite della sudditanza <S@ﬁi’iﬁ’hcatio) fisica o psicologica.
©
L'importanza di un pot%q{?e era commisurata alla clientela che
rumorosamente lo svegﬂ,ﬁ%a ogni mattina.

O
O
Il cliente doyegé\‘ga’l proprio patronus il voto nelle (la votazione era

espressa p{,&iﬁiicamente) e doveva aiutarlo qualora fosse stato
impegn in guerra.
pegnicFin g

Qo‘(«d



Q
Nell’accezione moderna la pratica del clientelismo teééé\ﬂ garantire il
reciproco interesse o il mutuo vantaggio tra chi fog?rq's i benefici e chi

ne ottiene il controcambio. S
40
NS
| costi socioeconomici ricadono sulla sos\igt}%otto forma di:
)

minori opportunita di fare impre\xg\per la parte non coinvolta
riduzione della nel mercato %6‘?’

L o
scarsa motivazione noe\@’organlzzazmnl coinvolte
¥
prezzi gonfiatinc®
?3\
Q

scarsa§ﬁa' Qlité delle produzioni e dei piu importanti investimenti privati
<o



(IV SEC. D.C.) IMPERO ROMANO >
EPOCA TARDO ANTICA G

Q

A partire dal IV secolo i commentarienses diventano f%(@]\onari civili e
acquisiscono, pur mantenendo le vecchie attri l@i%ni (la cura e la
stesura dei commentarii di singoli magis,t&é%i) compiti di polizia
giudiziaria fra cui la custodia dei cc.dd\&%mculana, cioe dei quei
piccoli oggetti che un detenuto puge,ﬁortare con sé quando viene
condotto in carcere o un con‘ql%'ﬁ ato ha indosso quando viene
portato al supplizio. 6‘?’\0

Q

La corruzione dei comm%@t{v\rienses e tale da essere definiti nequissimi
= del tutto inutil'k,(@\'sutili/alieni dalle regole/avulsi dal benessere
. O\ . .. :
coIIettlvo/prQ&&m alla venalita e quindi, alla corruzione.

Riguarda i Qﬁbff%‘:entarienses una costituzione emanata I'11 aprile 364
a Co\g@ntinopoli sempre da Valentiniano e Valente. La disposizione
({{@1‘15& del divieto di acquistare beni nelle province imperiali in

<ui tali soggetti prestano servizio.



DEFINIRE LA CORRUZIONE: DOTTRINA E SCIENZA DELLA POLITIS&'\P‘

P
[ (4 [ 4 [ 4 [ d [ o o g\ [ d [ d [ 4
Si definisce corruzione il non rispetto delle regole, sia scritte, ch® codici di

condotta impliciti, che ci si aspetta che i pubblici ufﬂygh e i politici
rispettino nella condotta degqli affari pubblici’ (R.Niewaﬁz, 5)
O
D
'E’ definita corruzione la incapacita morale @)‘?’ cittadini di impegnarsi in
modo ragionevolmente disinteressato gg&tzioni simboli e istituzioni per il

benessere della comunita'’ J.P.Dobeﬂfﬁ Robert Williams (a cura di)(2000,

138) d
N
0\0
o eb : L L .
La corruzione e qui una forma di scambio illegale in cui attori

pubblici offrqnd«‘%ccesso privilegiato alle funzioni degli uffici cui
sono titola\@q\ﬁ cambio di denaro o altra utilita, violando norme e
rego'le,\\ggl\ corso di uno scambio occulto fra il mercato politico e/o
g@ﬁa\onistrativo e il mercato economico e sociale. Con la finalita da

Q%‘arte di individui o gruppi di appropriarsi di risorse pubbliche.




Mediante la corruzione si realizza una ch\

inclusione selettiva di coloro che sono disposti a pagare una %@ﬁgente
&
‘CJ‘

e una progressiva esclusione degli altri

N
e
distorcendo le regole del gioco sia nel mem@‘ﬁ) politico che in quello

economico ‘\Q{\\Q\‘
appiattendo il ruolo delle istituzio "g’a&una funzione distributiva di tipo
particolaristico a discapito della g@)z one regolativa e redistributiva
distruggendo il capitale sqg,'ﬁﬁ}(e)(\vale a dire quelle risorse come la fiducia e il
senso_civico, fondamesfali per lo sviluppo economico e sociale di una
comunita. NG

(\;\\(’
La corruzipr{g,%ostituendo all’interesse pubblico quello privato, mina alla
base i p:c'ipk?pi e i valori su cui poggia lo stato di diritto mettendo in pericolo

le st fondamenta della democrazia.




S
LA CORRUZIONE SECONDO CIVIT (ORA ANAC) QCJ\‘],Q\'

DELIBERAZIONE N. 72 /2013 (P.N.A.) QQ)\
Q

Il PNA definisce la corruzione come ”situazioni in cui possa i %lblarsi, nel
corso dell’attivita amministrativa, I'abuso da parte di unydotere per fini di
vantaggio privato o meno, oggettivamente e soggettjf&mente sviati dallo
scopo e dalla corretta imparzialitd ordinamentqlg™situazioni in cui, nel
corso dell’attivita amministrativa, si riscqnt{(/\ abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di ,@@nere vantaggi privati. (...)

Le situazioni rilevanti sono piu ampiegd&a fattispecie penalistica, che e
disciplinata negli artt. 318, 319 e gd‘g ter, c.p., e sono tali da comprendere
non solo l'intera gamma dei @;?Iitti contro la pubblica amministrazione
disciplinati nel Titolo Il, ngﬁ' I, del codice penale, ma anche le situazioni
in cui - a prescinderefalla rilevanza penale - venga in evidenza un

. NP . . . , . . . .
maIfunz:onamentq\(jd'\ell amministrazione a causa dell’'uso a fini privati
delle funzio@\(’0 attribuite  ovvero l'inquinamento  dell’azione
amministrggiVa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso
in cui rLg’g@%ga a livello di tentativo”.

¢




" ETICA PUBBLICA

LU'etica € l'insieme delle regole e
dei valori che consentono di
distinguere cio che e giusto da cio
che e sbagliato.

\O
e e %%.
Le “regole” morali indicaho il
comportamento rq/a’l%lmente
correttoin una dat@,(\%ituazione
N
)
X$
X\
?S\
&
SO
&

P

Q
Quando si parla @Qvalori” si fa
riferimento _aoprincipi in base ai
quali si_gfio dare un peso
(giust 'ﬂ’agliato) alle diverse
paggibili azioni che un individuo
0 intraprendere.




ETICA E INTEGRITA'

Q

a) I'ETICA e il parametro (qualita dell'essere - convint@@\.gr\ldivizione di
un sistema di regole morali e valori - per val&t‘agé I'integrita di un
individuo o di un’organizzazione; 6{,\0’

)

&

b) 'INTEGRITA' (qualita deII'agireQ @'&I comportamento di un agente
rispettoso delle regole Stali e valori ritenuti rilevanti e

cconsolidati in un dato.qyﬁtesto sociale;

N
=\
O
c) L'ETICA AM&(&]&ISTRATIVA e quel “lato” dell'etica pubblica che
assume P«&?’me parametri i principi costituzionali di buon

and%@%nto e imparzialita quali obblighi di condotta personale e
r@??\e regole di svolgiemnto dell'azione amministrativa.

QO



"y . . S .
c) Le politiche “attive” di contrasto del fenomeno Qy)truttlvo non si
possono limitare a scoraggiare le fattispecie g@g‘gravi” attraverso
I'inasprimento delle relative sanzioni, ma dey no creare un humus
sfavorevole alle stesse, agendo su quellg\@ée grigie che, se pur non
illegali, si configurano come moralmen\qe}haccettabili.

&
In sintesi, occorre promuovere %{ﬂ‘fégrité per non ritrovarsi poi a dover
reprimere la corruzione. = @
\900

Non a caso nelle s\gd’r'e nelle istituzioni internazionali (es. OCSE) si
preferisce parlaot(e)'l’di integrita laddove si propongano politiche e
strumenti ds gb&venzione (cfr. “La corruzione: definizione, misurazione e

impatti. omici, pubblicazione ed. Formez, 2013, AA.VV.).
&
&



S
In ogni caso il senso compiuto e coerente dell’etica amministrg;&% Si
trova all’interno del complesso dei fini del’'uomo come fogd@mento,

soggetto e fine. S\
&
Non e realta che si ottiene mediante I’osservanzalje&érale o formale di
codici comportamentali. ,{,\0’
NS
‘\\Q

Sarebbe un’etica superficiale, di facci?}' ,‘troppo periferica ed esteriore
rispetto al cuore di una vera teoria@?pratica dell’lamministrazione

\
&R
Quindi l'etica pubblica no%c‘éeinbra possa isolarsi fra il "senso grande" e
o1 11 o n «“" Q 14 1 H
il "senso piccolo” o (f){\a,h'fmentato dell'esistenza.



ILCONTESTO/1: DOCUMENTI \"19\’[)‘
A
1) STUDIO DEL 2010 A CURA DEL CENTER FOR THE QS?QDY OF
DEMOCRACY &\@

Secondo lo studio e soprattutto la corruzione dif%l 1ella sfera sociale,
economica e politica a attrarre i gruppi crimin{zﬁ,{b’ rganizzati e non gia la

criminalita organizzata a causare la corruz{q@e.
Na

&
2) CORTE CONTI SICILIA, RI%Q{@I‘ONE PRESIDENTE INAUGURAZIONE
ANNO GIUDIZIARIO 2014 .\0(\%

In Sicilia, peraltro, il fgg\a%neno corruttivo spesso lambisce e si intreccia
con gli interessi gg}f)universo mafioso, ma anche quando e del tutto
estraneo ad eg@ﬁ?}, in qualche modo, lo favorisce. | reati di corruzione,
infatti, ag\gﬁé quelli apparentemente di scarso rilievo, rendono piu
fertil egil‘oterreno su cui cresce e si sviluppa la delinquenza mafiosa,
al(ﬁverso il perseguimento di interessi economici comuni, connivenze,
reciproche protezioni.



\
&R

3) PRECISAZIONI SUL RAPPORTO SULLA CORRUZIONEQ@J‘ITALIA

DELL' AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZ[\(};&‘(G FEBBRAIO 2014)
NS

:  \O L
.. una condizione necessaria e, com@ﬁ]ue, un convinto impegno da
parte degli organi di indirizzo politi@%he si sostanzi ... in un impulso

effettivo alla promozione delI’intgag?ﬁb”.



IL CONTESTO/2: PERCEZIONE DELLA CORRUZIQ)@IE}‘

EUROBAROMETRO SULLA CORRUZIONE - BRUXELLES, 8'2.2014
COM(2014) 38 FINAL ANNEX 12 ALLEGATO SULLJTALIA DELLA
RELAZIONE DELLA COMMISSIONE AL CQJK\; LI0O E AL
PARLAMENTO EUROPEO RELAZIONE DELL'UNIONE SULLA LOTTA
ALLA CORRUZIONE 5

) {\\QQ
Il 97% degli italiani ritiene ch %Q}\Qéorruzione sia un fenomeno
dilagante in Italia (contro una @\e%ia Ue del 76%) ed il 42% afferma
di subire personalmente Yorruzione nel quotidiano (contro una
media Ue del 26%)OPer |'88% degli italiani corruzione e
raccomandazioni sge spesso il modo piu semplice per accedere a

determinati ser\\{iﬂ%ubblici (contro una media UE del 73%).
=

La marlﬁlké\a di fiducia nelle istituzioni pubbliche € molto diffusa: le figure

puhg}f% e verso le quali vi @ maggior sfiducia sono i partiti politici, i

8é?sonaggi politici ed i funzionari responsabili dell’aggiudicazione degli

Qappalti pubblici e del rilascio delle licenze edilizie.



(E IPEF S8 FUD FE E ST AR DT Ly

JETION B DL, N
Ao xep H %S TgESTae ﬁ T
O AL E : : : A PR St . i
\IWJ 20 VY E m RV 90 =
Q\Qv £ uaFue won asseisd v pumee #ns wpap caonapmb craatas peload §asd aqmaden man o) v p easad s
Q9

S AR R SR IR O DS B EIE | W] O Tn Endy 15 0 fogER IS my o] caropeEnb s ST munn g Fap osing 2R
HO WIPS mOHC) U m HOYEPIE CHO TP W HED Ui
&w ”_mna_..._.__n_ 2 IS5 0L B GOt D____.n..m.v .auas oysanid 8 oUEs 070l BLLUS O 4 U____W_m.—m-
T Y 4 Q | | i Py
: _L*.***+¢+ T
.
. +T SaTL Wl b
ﬂ.u..w.__.-ﬁ._.— -..: Evh!i Em M nu.-.mqr.u TS -.1_ |._|!* -.__nuulrdn.—._uw.un._ ﬂuqﬂ._ —1._._.— ﬁ__ Ejm.i r.wh ._d._a_-.._ ddu_.—u. ﬂ._u—-u h—...ﬂN__.m oS __.1_ L-.I*
LT OIS CFE T AT TIOFGETLLIC B S aaT g Liih] u-_._....n_.__r._...— MBS TN O 818 SRIOTETLLIG B S0 a1
=
Q 2P G ST

TEIATRS @ T e pE wals

oung Iy | |

{1ros [ aad mpeemnm o1 oS wmn sl
& ma Aaedn Tod TATS00 TEATS B otmand (o g

@ (TTOZ) 12anggnd nyed ,nmv@
. WLODUCTT RO S AT 0 ATy D S (B TLAC # o S A P A

Md 129 %T I Q
G {E105 mun s} Bsaami oS BTinOsIoss] \% D......ﬁD N.

1 "UEAD
IR A QN3 |p |peEIU 295 T
{zToE) ojeauam L pusLros EEead g %
@ oung O0Z S - (E1os) aquhes cad —ppd §
IDILUIOUDDa 110TeE3IpU| .\N%
HOL XTI . HO TIPSy o m—”U TLILEN V’
-
BiIs 2UOIZrnJilJo2
$15 =Ty b =
FWNENAI03 T ayan e appep aaosad 2] a2 auanu
] AP ESTP T3d suoaTas mpEl] U iTmed tunwe o IUDIZE) odod Blep

Y%ZL

L[ %L6"

PUTHETLLR TP u.:&._a...: .q:.ju .:..:._.E.:_ @ = d.__ﬂ_dj.ﬂm__._.

I,_.lwn.._ T EI‘..._ TRIHIZE TP S PR EF NS GIS LT un ¢ L4 31—“ LY | 0\

PTOZ AN INOIZNYHYODILNY 0140ddvd %N««\
VITVLI HN ey R v

FUOISSILLILUDY

asaed onbo4g



A
o
Il 92% delle imprese italiane ritiene che favoritismi e X ruzione
impediscano la concorrenza commerciale (contro una \m'\edia Ue del

: : . .
73%), il 90% pensa che la corruzione e le raccomandq)zﬁnl siano spesso
il modo piu facile per accedere a determinati sg:r?n‘zi pubblici (contro
una media Ue del 69%), mentre per il 64% Ie(\qpﬂoscenze politiche sono
I’'unico modo per riuscire negli affari (cong\d‘hna media Ue del 47%).
N\
)
GLOBAL COMPETITIVENESS REPO\@{%B-ZOM
&
La distrazione di fondi pub,BdﬁQl dovuta alla corruzione, il favoritismo dei
pubblici ufficiali e la r{\@g?fessiva perdita di credibilita etica della classe
politica agli occhi d\gj\chittadini sono le note piu dolenti della governance
. . W\
in Italia. O
O
?\
Q
Per gli jg‘gﬁéni la corruzione e un fenomeno diffuso negli appalti pubblici
ge @‘Fdalle autorita nazionali (70% contro il 56% della media Ue) e
ne(séli appalti gestiti dagli enti locali (69% contro il 60% della media Ue).



Nello specifico gli intervistati italiani ritengono le seguenti pratiche
particolarmente diffuse nelle gare d’appalto pubbliche:

capitolati su misura per favorire determinate imprese (SZ%EQO-)

Q
N\
abuso delle procedure negoziate (50%); G‘&

Q-
conflitto di interesse nella valutazione dellegﬁ@?te (54%);

‘ {\\Q
offerte concordate (45%); Q¥
Q)‘d
\ g

criteri di selezione o di valut%@e}ye poco chiari (55%);

O

XY
partecipazione degli géfe‘?"énti nella stesura del capitolato (52%);

10
abuso della n;a\&@%zione d’urgenza per evitare gare competitive (53%);
?S\
modif%e@??ei termini contrattuali dopo la stipula del contratto (38%).
&
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IL CONTESTO/3 N
IMPATTO ECONOMICO DELLA CORRuzmlgg\i‘&

Q
La Corte dei conti italiana fa notare che i costi dir%{ﬁf\totali della
corruzione ammontano a 60 miliardi di euro I’agr‘;b (pari a circa il
4% del PIL). QX

| danni provocati dalla corruzione in Ital'@@%no pari alla meta del
totale europeo, indicato dalla Com,r@;is\s(}’one in 120 miliardi di euro
I'anno. Q)@Q\\

La corruzione incide negativa\m‘é‘nte su un’economia nazionale gia
colpita dalle consegue<%z‘§% della crisi economica; pesano costi
economici indiret@{,\o derivanti per esempio dai ritardi
amministrativi, @a‘]’ cattivo funzionamento dei pubblici uffici,
dall’inefficie({gﬁoo addirittura dall’inutilita delle opere e dei servizi
pubblici,gﬁﬁa perdita di competitivita, dal calo degli investimenti
ecc.) éhgvanno ad aggiungersi ai costi diretti.

Secopggd studi empirici, in Italia la corruzione risulta particolarmente lucrativa
O\Q?ella fase successiva all’aggiudicazione, soprattutto in sede di controlli della
< qualita o di completamento dei contratti di opere/forniture/servizi.



LA LEGGE 190/2012 IN GENERALE \qp\/b‘

La legge 6 novembre 2012, n. 190, contenente “Disposizioni gé@ a
prevenzione e la repressione della corruzione e deII’|IIe€ f% nella
Pubblica Amministrazione”, che si propone di arginar&%'fenomeni
di mala gestio nella Pubblica Amministrazione e C?&ItUIta da due
soli articoli di cui il primo comprende ben 83axommi. Il secondo
articolo fa riferimento alla clausola di mvar@f&a della spesa.

\

S°
La legislazione individua (prima C. I&j% Commissione Indipendente
per la Valutazione, Ila @asparenza e l'Integrita delle

amministrazioni pubbllchqgﬂ\ebra A.N.A.C. — Autorita Nazionale
Anticorruzione e per,\ﬁ.\ valutazione e la trasparenza delle
amministrazioni pubﬁﬁche-) I'Autorita Nazionale Anticorruzione
cosi come mdwdgﬁa tutti gli altri organi incaricati di promuovere e
attivare le ggbosite azioni di controllo, prevenzione e contrasto
della co@ileone all’interno delle strutture e degli apparati della
PubQ@@% Amministrazione.

QO




La nuova normazione da un lato prevede un Piano Nazi b‘le
Anticorruzione (P.N.A.) e, dall’altro, obbliga ogni ammir&@?azione
pubblica alla adozione di un Piano Triennale di Prevqm?one della
Corruzione (P.T.P.C.) che, in sintonia con il Piano Naz@\nale, analizzi e
valuti rischi specifici di corruzione e indichi gli inter\@ﬁti organizzativi tesi
a prevenirli. ol
\‘\&\

La legge 190/2012 ha introdotto ed estg\sb\ strumenti per la prevenzione
e la repressione del fenomeno corrt‘nﬁb% intervenendo:

%\0

- -sul piano repressivo, sqllggﬁisposizioni del codice penale relative ai
reati posti in essere dai\/pﬂt‘bblici ufficiali ai danni della Amministrazione
pubblica ampliando. &e@?attispecie delittuose, modificando e integrando

. . . \ i .
fattispecie prews&@% sanzionate nel codice penale;

o
- sul pi della prevenzione, sull’integrita morale dei funzionari
pubbli \e, quindi, sulla disciplina dei codici etici e di condotta, delle

iné@}npatibilité, della responsabilita disciplinare, della formazione, sul
livello di trasparenza dell’azione amministrativa.



| principali strumenti previsti dalla normativa, oltre all %é@orazmne del

P.N.A., sono: QQ
Q“
-I'adozione dei Piani di prevenzione di ammwlkazmne (PTPC)
. o &
- gli adempimenti di trasparenza ‘Q,?Q
o N
- i codici di comportamento ®
O
P
- la rotazione del perseq@a e

\3’1«
\\
- I’ obbligo di q&‘énsmne in caso di conflitto di interesse



\/[x

-la disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi d\gﬁﬂ’uo e
attivita ed incarichi extra-istituzionali ,\Q)Q

-la disciplina specifica in materia di conferimento di mc%rlchl dirigenziali
in caso di particolari attivita o incarichi preced& ti e incompatibilita
specifiche per posizioni dirigenziali (\zi\«

e‘\ \

- la disciplina specifica in mater;j formazione di commissioni,
conferimento di incarichi dlrlg ?’Om caso di condanna penale per

delitti contro la pubblica amrgﬁﬁstrazmne
o

'L\
- la disciplina specifi@% materia di attivita successiva alla cessazione
del rapporto di la
\(’0\
- dlsuplm%kgeuflca in materia di tutela del dipendente che effettua
segnalg;%m di illecito (c.d. Whistleblower)
&

- la formazione.



IL P.N.A.

La CIVIT, con delibera n. 72 dell’11l settembre 20 ;BQha approvato il
Piano Nazionale Anticorruzione predisposto Qgﬂ ipartimento della
Funzione Pubblica. (\,51,\0

Tale Piano ha la finalita di assmurare%\‘l)gituazmne coordinata delle
strategie di prevenzione del‘t& corruzione nella Pubblica

Amministrazione. \0‘
&

Nel PNA sono esposti: 00(\?’
-gli obiettivi strateg|C| g‘ie azioni previste a livello nazionale;

-le direttive aIIQ&P\Jbbllca Amministrazione per l'applicazione delle
misure di Q&venzmne




s
Complessivamente, le indicazioni evidenziarl\q\}%sigenza di perseguire i
tre seguenti obiettivi principali ngg{éﬁ\bito delle strategie di
prevenzione: )
‘?)

- ridurre le opportunita che si r;\(,éylfestino casi di corruzione;
LAY L .
- aumentare la capauta\gm coprire casi di corruzione;
oM .
- creare un contestéz\sfavorevole alla corruzione.




IL P.T.P.C.

Il Piano di prevenzione della corruzione di cui QQIQI singola
amministrazione si deve dotare, € da inquadrgﬁl fra gli atti
organizzatori e programmatori attuatori di r%ngFé‘stabilite in leggi,
regolamenti, codici etici e di comportamggjﬁ.

i e i i i QO
In particolare il Piano si prefigge di: ‘Q}\\Q
\
- stabilire il diverso livello di esposf%one degli singoli uffici a rischio

corruttela e illegalita; %\0"

- indicare gli interventb@rganizzativi volti a prevenire il rischio di
corruzione e iIIegaI?iJ;é@’

o\ ] .
- formare,\c“g collaborazione con la Scuola Nazionale della
Amminis{gﬁ?one (?)”, i dipendenti chiamati ad operare in settori
particglﬁ?mente esposti al fenomeno in parola, prevedendo, negli

%@ﬁ ambiti, la rotazione dei responsabili.
\
<9




Il piano risponde alle seguenti esigenze: \‘19\’[)‘
\
a) individuare le attivitanell’ambito delle quali & piu eIevatg@\ﬁschio di
corruzione, anche raccogliendo le proposte dei dirié&qti, elaborate
nell’esercizio delle competenze previste daII’ordinar(tpﬁto;
o
b) prevedere, per le attivita individuateQré,P sensi della lettera a),
meccanismi di formazione, attuazione ‘ee@b?ltrollo delle decisioni idonei
a prevenire il rischio di corruzione; Q)@Q\\
\ g

O
c) prevedere, con particolargdﬁ%uardo alle attivita individuate ai sensi
della lettera a), obblighi@@formazione nei confronti del responsabile,
individuato ai sen)@i'\’del comma 7, chiamato a \vigilare sul

funzionamento e osservanza del piano;

A\
)
Y

\
d) monitgk&e il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai

regolagﬁé‘}\ti, per la conclusione dei procedimenti;
&



e
e) monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i soggetti 6’con la
stessa stipulano contratti o che sono interessati a pr@(:& imenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantagg}‘ economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali r I@g'rbni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministr t\aﬁ‘,‘i soci e i dipendenti
degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipend‘e@fe’ ell’'amministrazione;

&
f) individuare specifici obblighi di Hﬁ?%arenza ulteriori rispetto a quelli
previsti da disposizioni di Iegge&a\<>
N

Il Piano (PTPC) e quinﬂ;lz n documento di natura programmatica ed
organizzativa che l@@?bba le misure di prevenzione obbligatorie per
legge e quelle uﬁ%"riori, coordinando e combinando gli interventi in
funzione delleSposizione a rischio di processi e relative fattispecie di
rischio sg&fﬁco.

N\
<<°“°&




A
Esso e inserito nel sistema organico di prevenzione della cc@.u\?igione
introdotto dalla L. 190/2012, il cui aspetto caratterizzi@ég consiste
nell’articolazione del processo di formulazione e zione delle
strategie di prevenzione della corruzione su due Iivsg;l}
o
-ad un primo livello, quello “nazionale”, il DQS\P? predispone, sulla base
di linee di indirizzo adottate da un Com'@a interministeriale, il P.N.A..
Il P.N.A. e poi approvato dalla C.I.V@&Yora A.N.A.C.), individuata dalla
legge quale Autorita nazionale a%\r\lj&:orruzione;
N
Q

-al secondo livello, quellg{ﬂ‘ﬁ\ecentrato", ognhi amministrazione pubblica
definisce un PIANO, c{;ge\,’sulla base delle indicazioni presenti nel P.N.A.,
effettua I’analisi‘@,\%alutazione dei rischi specifici di corruzione e
conseguente(rggﬁ\e indica gli interventi organizzativi volti a prevenirli.
?\
Q
| Piag\bo(\di amministrazione (PTPC) costituisce quindi, il Piano

dqgéﬁ}rato.



Per la sua redazione, nel nostro Ente, si e tenuto conto «\fibaQ I’altro, in
sede di elaborazione, in relazione ai processi rischiosi %a‘i rischi specifici
piu elevati, dei profili disciplinati nella L.Q@90/2012 recante
“Disposizioni per la prevenzione e la represli\'@%“e della corruzione e
dell’illegalita nella Pubblica Amministr ne”, del P.N.A. (Piano
Nazionale Anticorruzione e relat{\a\\ allegati, approvato con

deliberazione C.LV.IT. n. 72 dell’$19.2013), delle seguenti fonti e
discipline: 6‘5\0“
L. 241/90 e s.m.i.; ¥

L.R.10/91es.m.i; &V
D.lgs.vo 163/2006 e\gﬁ{.i.-
D.lgs.vo 159/201%&s.m.i.;-
D. Igs.vo 33/2@%3 e s.m.i.;
D.lgs.vo 013;

&

&



Y

Circolare regionale 31 gennaio 2006, n. 593 relativa a: ” Inserim%g‘f@\ﬁei
bandi e disciplinari di gara per i pubblici appalti delle %sﬁ\usole di
autotutela previste nel Protocollo di legalita sottoscr'\t‘tﬁ in data 12
luglio 2005 relativa al protocollo di legalita Dalla CI‘g@é}’?'

Codice di comportamento generale eman 'Ofc?:)n D.P.R. 62/2013 e
Codice del Comportamento di Amr@&strazione approvato con
deliberazione Commissariale coné@b%teri della G.P. n. 220 del
6.12.2013; Ot

N

. . .\ . . o
Norme in materia antlcorgl)?lone contenute nei regolamenti provinciali

recentemente aggiqr&&t\'in funzione anticorruzione:

R
«
-regolament?%\»‘qfeoi procedimenti amministrativi
R\
-rego Yento dei contratti

<&
-regolamento per la disciplina dei controlli interni.



IL RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE q\gﬁ\

Q
L'art. 1, comma 7, legge 6 novembre 2012, n. 19\Q;\Q’introduce
nelllordinamento la figura del Responsabile pené?a prevenzione
della corruzione che, di norma, negli enti ‘Ioga?i; e individuato nel
Segretario comunale o provinciale (e @Qﬂ%ile nominare un altro
soggetto purche inserito stabilmeng@ I'organizzazione dell'Ente

ma solo motivando la deroga). Q;e&\\

\ g
%\0
Il Responsabile per la pr%\@ﬂzione della corruzione:

o . < . . .
-propone il piano trlg@'rale della prevenzione della corruzione, che gli
organi di vert{gé‘0 debbono approvare entro il 31 gennaio di ogni
o
anno; (\\\0
-verific@\‘?d?intesa con il dirigente competente, l'efficace attuazione

O , ) ) .. . AR .
1p|ano e l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti
<Qllo svolgimento di attivita a piu elevato rischio di corruzione;



Y
\ch\qp\/
- svolge compiti di vigilanza sul rispetto delle norme i{neﬁ?’ateria di
Q

inconferibilita e incompatibilita. Q&\

G‘
-propone la modifica del PTPC quando sono ,@gcertate significative
violazioni delle prescrizioni ovvero quandq\f&\h?ervengono mutamenti

nell’organizzazione o nell’attivita deII’ar{n\g\l strazione;
O



LE AREE DI RISCHIO

q/
o
Q
z\%
La legge 190/2012 indica, tra le attivita ®lla Pubblica
Amministrazione, quelle da monitorare pe{b@gﬁcurare il livello

essenziale delle prestazioni concernenti i{g@‘ltti sociali e civili, nel
rispetto dell’art. 117, comma secondo‘,\ié&. m), Cost..

Piu specificamente l'art. 1, comm \\Qfegge 190/2012, individua le
aree di rischio in cui soQg\'ricompresi i processi (e relativi
provvedimenti e procec&ﬁ%nti amministrativi) che devono essere
posti alla attenzione/@ﬂ@ le Amministrazioni, sia a livello di P.N.A.
che dei PP.TT.PP.QGQ.E

R :
a) autorlzza;@ﬂgo concessione;
N

b) scelé@‘\ael contraente per l'affidamento di lavori, forniture e
se@@&ﬁ\, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta,

Q&@sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163;



c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, %gshl
finanziari, attribuzioni di vantaggi economici a persone ed enti lici
e privati 0O
S\

>
(Delibera CIVIT n. 59/2013 del 15.7.2013: La disposizione si(rj;%risce a tutti quei
provvedimenti che, sulla base della normativa vigente, s ' volti a sostenere un
soggetto sia pubblico che privato, accordando /Je;\)?n vantaggio economico

diretto o indiretto mediante I'erogazione di inc&h& i 0 agevolazioni che hanno
I’effetto di comportare sgravi, risparmi o ag@bﬁsizione di risorse) ;
ot :

d) concorsi e prove seletté)v}e per l'assunzione del personale e
progressioni di carriera. \oﬂ\e’

N2

Q/
Gli allegati al P.N.%@semplificano i processi correlati alle suddette
aree. &

A0



LA VALUTAZIONE E UANALISI DEL RISCHIO c)\qp\/b‘

Q
Per “RISCHIO DI CORRUZIONE” il P.N.A. inten%ge,@l’effetto
dell’incertezza sul corretto perseguimento deII’intege\sse pubblico”.

2™
Per “EVENTO” si intende il verificarsi di un i@iféome di circostanze che si
frappongono o si oppongono a{@(&g’seguimento dell’'obiettivo

istituzionale dell’ente.” Q)fe&

\ g
S
La valutazione del rischio{>é><i?’processo complessivo di:

° o o . Q
a) identificazione; ‘0(\9,’\’
b) analisi ‘\\31’\

) pond pé}?od | rischi
c) ponderagi®he del rischio.
R

Essa %@x@% essere eseguita per ciascun processo mappato.

| Qo\(\\



AN

L'analisi del rischio consiste: >
1) nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi; Qq\Q
2) nella valutazione delle conseguenze che il risgh?o produce;

(probabilita e impatto) per giungere alla determinaz'@\e del livello di
rischio... ¢0«Q‘? :
P

. mediante Pelaborazione di consideragiphi sulle cause e fonti di
rischio, le loro conseguenze positive oq\‘n?é\gative e la verosimiglianza del
loro accadimento. \?)z

%\0
Il livello di rischio, in gene{gg% rappresentato da un valore numerico.
S

Concretamente, ta{\gﬁﬁ‘;\éccanismo si basa su prodotto delle medie dei
valori attribui‘tig(s\base alle risposte a quesiti sulla probabilita oggettiva
e soggettiv (&%’me pure per l'impatto oggettivo e soggettivo, sia nella
fase di. (MWlappatura e analisi dei processi”, che nella “Mappatura e

. AN ..
ana 1event| rischiosi.

QO




Infatti, il P.N.A., da una parte, nell’allegato 1 (pag. 27) afferma che I’ag“aqisi
(probabilita-impatto) vada fatta per ciascun rischio rilevato deIQ;@a\talogo

dei rischi”, mentre lo stesso allegato 1 (pag. 26) aff\eqsﬂ]a invece

testualmente che i rischi sono definiti per ogni processoég,\Q

@

L'analisi del rischio fornisce i dati necessari per l{b&‘a gestione e quindi:

NS

a) I'assunzione delle decisioni sulla nec‘e\zgﬁ‘i}a o0 meno di trattamento del
rischio; P

\O
b) la definizione delle stratg*@ié%e metodi di trattamento del rischio piu
appropriati (misure di prg\)%nzione di carattere trasversale obbligatorie

o ulteriori da implemg@f%ére e attuare).




GESTIONE DEL RISCHIO o
S

Q
Attraverso la predisposizione del Piano avvalendosi deleg‘il;;\tema indicato
dal P.N.A., I'amministrazione e tenuta ad attivare az@ﬁl miranti a ridurre
il rischio o mantenerlo al minimo. gk?‘
40
NS

Il Piano quindi si concretizza in un progr@}%a di attivita, con indicazione:

- delle aree di rischio “Q)?’Q

- dei processi maggiormente esgbg%i a rischio

- dei rischi specifici per ogerigqﬂ%ocesso-

-delle misure da imple(m'é’ntare per la prevenzione in relazione al livello di
pericolosita dei‘ fschi specifici

-dei responsahi 0per I’applicazione di ciascuna misura

- dei tem\Bé\% degli obiettivi finalizzati alla riduzione del livello di rischio

O - . .
dgé&e?npl e modalita del monitoraggio.



A
Vanno impiegate le misure di prevenzione utiIizzand@a\q?utto
I'armamentario disponibile nell’ordinamento ma anch eéﬁelle che
possono essere utilmente previste in base aII’esp%fg\'lza. In una
prospettiva convergente bottom-up e top-down i(jeéfré conto anche
delle misure trasversali previste su indicazione‘d0 .P.C.

&
Le decisioni circa la priorita del tratta,rg;e}&o proposte dai dirigenti si
basano essenzialmente sui seguentié@ﬁ}})ri:
oV

¢ livello di rischio: maggior,ebe\é il livello, maggiore e la priorita di

trattamento; Q‘\OQV
N
R\Z
e obbligatorieta le}g misura: va data priorita alla misura obbligatoria,

se applicabile,\;gd%ﬁ_ovetto a quella ulteriore.

?3




Nella gestione del rischio partecipano svariati soggetti: Q\}‘

-I"autorita di indirizzo politico che: e
- designa il responsabile (art. 1, comma 7, della . n. 19 %/\12);

- adotta il Piano e i suoi aggiornamenti e li conwﬁjca al Dipartimento
della funzione pubblica; &

\O
- adotta tutti gli atti di indirizzo di cak tere _generale, che siano
direttamente o _indirettamente fina\é{z} ti_alla prevenzione della
corruzione, Q;e&\
o
S

-il responsabile della prevem&)ne:

. TR OV . . p- . .
- svolge i compiti |Q/d,1<\.at| nella legge e specificati circolare del
Dipartimento della@lﬁ'zmne pubblica n. 1 del 2013;
- elabora la rog{&lone annuale sull’attivita svolta e ne assicura la
pubblicazion&VYart. 1, comma 14, del 2012);
- predjgg@ e e propone il Codice di Comportamento dell’Ente in

attuaglone del DPR 62/2013.
<&




-i referenti per la prevenzione :

W

QY
- sono individuati nel PIANO e svolgono attivita informa nei
confronti del responsabile affinche questi abbia elementb%quscontrl
sull’intera organizzazione ed attivita deII’ammmmtrazugné}E di costante

monitoraggio sull’attivita svolta dai dirigenti ass ti agli uffici di

riferimento, anche con riferimento agli obl% di rotazione del
personale; zﬁ«\
-osservano le misure contenute nel PIAN&\%rt 1, comma 14, della |. n.
190 del 2012); Q)@Q\
WOV

-tutti i dirigenti per il settore gb?'lspettlva competenza:

4
- svolgono attivita | rmatlva nei confronti del responsabile, dei

referenti e deII’aq\tg)?ta giudiziaria (art. 16 d.Igs. n. 165 del 2001; art. 20
d.P.R. n. 3de|.&9§7 art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

- partecmanB al processo di gestione del rischio;

- propgp%ono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

&




T

- assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e ve\p’ﬁano le
ipotesi di violazione; S\

- adottano le misure gestionali, quali I’avvio di proce iﬁi%nti
disciplinari, la sospensione e rotazione del personate{artt. 16 e 55 bis
d.lgs. n. 165 del 2001); e

- osservano le misure contenute nel PIANO\C&%t. 1, comma 14, della |. n.
190 del 2012); R

&
-1l Dirigente preposto all’Ufficio Q@Cedimenti Disciplinari, attraverso i
suoi componenti e il suo resg\gﬁasabile:

O
"
- svolge i procedienti disciplinari nelllambito della propria
competenza (art\@' is d.lgs. n. 165 del 2001);

- provvede Scomunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita

giudizia'ri@q(g‘rt. 20 d.p.r. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994;

art. %&gﬂgp.p.);

- p;:‘épone I’aggiornamento del Codice di comportamento.



-tutti i dipendenti dell’amministrazione: /\%Qg
Q

QD

- partecipano al processo di gestione del rischio (%I@g%to 1, par. B.1.2.

P.N.A.);

- osservano le misure contenute nel PIANO%@& 1 comma 14, della |. n.

190 del 2012) e nel codice di comportamg\n\t

- segnalano le situazioni di illecito qé) oprlo dirigente o all’U.P.D. (art.

54 bis del d.Igs. n. 165 del 2001); o\

- segnalano casi di personaleéb‘iﬁflltto di interessi (art. 6 bis |. n. 241 del

1990; artt. 6 e 7 Codice d;a{;@%mportamento),

Q

-i collaboratori a qu\é?smm titolo dell’lamministrazione:
\\(,0\
- osservangV’é\mlsure contenute nel Piano;

- segg\%[a‘ho le situazioni di illecito (art. 8 Codice di comportamento).
\
<9




D
SANZIONI s>

Q
S\
“La violazione delle misure di prevenzione pre te dal Piano
costituisce illecito disciplinare” (art. 1, commaqu,‘cff n. 190).

o

Inoltre, «la violazione dei doveri {\%ntenutl nel codice di

comportamento, compresi quelli l;gfbetivi all'attuazione del Piano di
prevenzione della corruzionéy fonte diretta di responsabilita
disciplinare”. La violazione&}l doveri e altresi rilevante ai fini della

responsabilita civile, q/@%inistrativa e contabile» (art. 54, comma

S
3). (\Qf\/
o
La stessa con‘i@éﬁenza e espressamente prevista per i codici di singola

amminésﬁ%zione (art. 54, comma 5 del D.lgs.vo 165/2001).
o\



Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione ad%\lﬁteé e trasfuse
nel PTPC devono essere rispettate da tutti i dipenden@@, dunque, sia dal
personale che dalla dirigenza; infatti, |'art. 8 d%l,QD R 62/2013 prevede
che "Il dipendente rispetta le misure neces ie alla prevenzione degli
illeciti nell'amministrazione. In particg@'\e, il dipendente rispetta le
prescrizioni contenute nel piano p@b% prevenzione della corruzione,
presta la sua collaborazione %(@ésponsabile della prevenzione della
corruzione e, fermo res&q@%o l'obbligo di denuncia all'autorita’
giudiziaria, segnala al p&gﬁ‘}io superiore gerarchico eventuali situazioni di



MISURE/1: CONFLITTO DI INTERESSI/1
MODIFICHE A 241/90 E CORRELAZIONI \fz,Q\’b‘
e

Si tratta dell’introduzione, ad opera dell’art. 1, comma 4]450}8.gge n.
190/2013, dell’art. 6 bis nell’articolato della Ieag@;%241/1990,
rubricato “conflitto di interessi” secondo cui: l&}fgsponsabile del
procedimento e i titolari degli uffici comg@?e‘nti ad adottare i
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti(\rgé)?doprocedimentali e il
provvedimento finale, debbono astepg NI dall’intervenire in caso di
conflitto di interessi, segnalan@z&}\gni situazione che concreti o

possa concretare tale condizéaﬁe.
L'articolo contiene, pertan@zgue prescrizioni:

1) I'obbligo di astens@n‘% per il responsabile del procedimento nella
ipotesi di conf{@;&%i interesse, anche soltanto potenziale;

2) il dovere;\\"@ﬁ'oéegnalazione, a carico del medesimo, di versare in una
situag@ﬁé di effettivo o potenziale conflitto con l'interesse pubblico,
o alla base dell’esercizio della funzione amministrativa, o con

Qq&mteresse di cui sono portatori il destinatario del provvedimento, i
cointeressati, ovvero i controinteressati.



\
La disposizione in parola deve essere letta unitamth@‘S’gli artt. 6 e 7 del
codice di comportamento dei dipendenti pubbli;\&,@he prevede che:
3

(Art. 6) Il dipendente si astiene dal,e;né?i(::lere decisioni o svolgere
attivita' inerenti alle sue mansio%@iﬁ\ situazioni di conflitto, anche
potenziale, di interessi con igferessi personali, del coniuge, di
conviventi, di parenti, di affigb%ntro il secondo grado. Il conflitto puo'
riguardare interessi di q%’eﬁﬁasi natura, anche non patrimoniali, come
quelli derivanti dall'i\(eté’nto di voler assecondare pressioni politiche,

*

sindacali o dei su&gﬁ%ri gerarchici.
O



(Art. 7). “ll dipendente si astiene dal partecipare all’adozio&é\/bf:li
decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi pro Q<8vvero
di suoi parenti affini entro il secondo grado, del coniuge qa¥ conviventi
oppure di persone con le quali abbia rapporti dié@‘requentazione
abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni conchi egli o il coniuge
abbia pendente o grave inimicizia o rapqu(&@di credito o debito
significativi, ovvero di soggetti od orgqr{@z"’bzioni di cui sia tutore,
curatore, procuratore o agente, ovvem@ﬁ"enti, associazioni anche non
riconosciute, comitati, societa o?;'?*os‘tabilimenti di cui egli sia
amministratore o gerente o di y@nte. Il dipendente si astiene in ogni
altro caso in cui esistano gre&/rl ragioni di convenienza. Sull’astensione
decide il responsabile deJV ficio di appartenenza.”.
.\Oﬂ\?f

Il provvedimen\(}q\ﬁ'\l\conducibile ad un funzionario che versa in conflitto
di interessi%‘e;ﬁlindi illegittimo per violazione di legge.




MISURE/2: CONFLITTO DI INTERESSI/2 N
NUOVO ART. 53 D.LGS.VO 165/2001 (CENNIS
P

Q
La prevenzione di situazioni di conflitto di  interessi 6@%2 pOssono
pregiudicare l'esercizio imparziale delle funzigy Qattribuite al
dipendente e stata prevista, neII’ambit{g‘,\QIel conferimento degli
incarichi aidipendenti non compresi n&i@gmpiti e doveri di ufficio,
dalla modifica del comma 5 dell’g@&olo 53 del d.lgs. n. 165/2001
che introduce, fra l'altro, un@u%’vo adempimento a carico delle
amministrazioni pubblicgé‘?:\ di appartenenza del dipendente che

quelle presso cui il me%q,éi\lmo svolge il suo incarico.

Infatti, le amminis{ga&“l\c;ni, nell’autorizzare gli incarichi ai dipendenti
non comp(e%i\«&l compiti e doveri di ufficio, sono tenute a verificare
anche l'indYssistenza di situazioni di conflitto, anche potenziali, che
potr&b‘bero pregiudicare l'esercizio imparziale delle funzioni
Q(dﬁbuite al medesimo dipendente, ed essere fonte di abusi e di

QO|Ilegalitz‘:1.



MISURE/3: CONFLITTO DI INTERESSI

INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA (CENN%LQ\}‘

S

z\%
Q
&

Novella legislativa di non poco momento e stataqfértata dal decreto

legislativo 8 aprile 2013, n. 39, recante d‘i:gp%éizioni in materia di

inconferibilita e incompatibilita di inc&‘ﬁ’chi presso le pubbliche

amministrazioni e presso gli enti pg&‘aﬁ‘i\in controllo pubblico.

In sintesi il decreto immette nel l@ss%to ordinamentale:

- ipotesi di inconferi "ﬁg’\di incarichi dirigenziali, o assimilati, in
relazione a deter i@fé?e attivita svolte precedentemente dal
titolare, oppuregﬁélonate dall’'essere quest’ultimo destinatario di

\
sentenze Qiioqo?fdanna passate in giudicato, per delitti contro la
Pubblicav&iﬁ%’ministrazione (capi ll, Il e IV del decreto 39/2013);

- %,{)OQ%potesi di incompatibilita specifiche per i titolari di incarichi
Qﬁlgenziali o assimilati.



MISURE/4: CONFLITTO DI INTERESSI .
NORME CONTRO LE “PORTE GIREVOLI” (RIN\\@&Q)\’

O

G
'art. 1, comma 42, legge 190/2013, ha introdotto&h\e 'art. 53 del
decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165, il copena 16 ter destinato

a contenere il rischio di situazioni di corruz{é@ﬁ’e connesse all’'impiego
del dipendente successivamente alla\\\s@ssazione del rapporto di

. Q)
lavoro pubblico. ?&\\

La norma, nell'esplicitare @\nullité del vincolo contrattuale
viziato da revolving do%@,&’conferma che il revolving doors non e
altro che una causa dgﬁﬁ)conferibilité, applicata successivamente alla
cessazione del r\@q@borto di pubblico impiego e all'insorgere del
vincolo cont&gt‘?ﬂale privato (“inconferibilita successiva e di natura
privatist{g@\gy.

N

o\o

<<°“°&



MISURE/5: CONFLITTO DI INTERESSI
CODICE DI COMPORTAMENTO GENERALE E DIQ\}‘

AMMINISTRAZIONE \Qﬁ\q’

. S N .
In termini generali, si puo affermare che, alla luce delle %\18 stagioni di

codificazione e quindi dei due Codici di compo&%mento sin qui
adottati (del 31.3.1994 D.M. "Cassese" 1%@@% del 28.11.2000
allegato al CCNL 22.1.2004 compar&qdy regioni enti locali)
nell’esperienza italiana questo strum@@o non ha giocato un ruolo
significativo nella ricostruzione %%&%tha del funzionario pubblico o

hella riduzione dei fenomenl rruzione.

La L.190/2012 con l'art. 1 @émma 44, ha quindi riscritto per intero
I'art. 54 del d.lgs. Q/Q’E‘%S/ZOOI prevedendo da un lato un Codice
generale (nam@%le) di comportamento valido per tutte le
ammmlstra@ﬁl pubbliche e, dall’altro, un codice, obbligatorio, per
uascune\é‘?‘nmmlstrazmne

Si pqpfé a rivedere e arricchire la elencazione dei doveri di
*é%mportamento ad ampliare I'ambito soggettivo di applicazione, a
dare un preciso valore giuridico ai codici.



Il codice generale (D.P.R. 62/2013) stabilisce che il funzionagio
pubblico, qualunque sia la sua collocazione organizzag:i\‘lvﬁ\’ e
indipendentemente dalle competenze e dai compiti asseg Nha dei
«doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona gofidotta» che
deve rispettare. e:,%\
i

Va rilevato il passaggio dalle «specificazioni es lificative degli obblighi
di diligenza, lealta e imparzialita» di cb@\'gl’ art. 1 del Codice di
comportamento del 2000 ai doveri mir&{\ﬁ?’.

Q)‘d
In termini generali, la primaééiﬂ\erenza, radicale, € appunto il porsi
questo Codice non come ta$to “generale”, eventualmente integrabile
da parte delle singole gm'}}'ninistrazioni, ma come contenuto “minimo”,
necessariamente e\o%everosamente suscettibile di essere ampliato e
specificato. 0\\\>

*

O
Mentre.\'bq&rlmi erano, appunto, delle esemplificazioni, i secondi sono
dov%@’on diretto effetto sulla responsabilita disciplinare, direttamente

attivabili.



Fondamentale e I'art. 3 del Codice generale, secondo cui: @\/{x
o)

1. Il dipendente osserva la Costituzione, servendo la Qne con

disciplina ed onore e conformando la propria condott@’hl principi di

buon andamento e imparzialita dell'azione gﬁ%inistrativa. ]

dipendente svolge i propri compiti nel rispetto de;(ig legge, perseguendo

l'interesse pubblico senza abusare della pos&gﬁﬁwe o dei poteri di cui é

titolare OO

NG
)
2. Il dipendente rispetta altresi i l@in%ipi di integrita, correttezza, buona
fede, proporzionalita, obiettig@, trasparenza, equita e ragionevolezza
e agisce in posizione di inq,ip%ndenza e imparzialita, astenendosi in caso
di conflitto di interess:{\g\/e’

S
3.1 dipend%gp‘fon usa a fini privati le informazioni di cui dispone per
ragioni dia ficio, evita situazioni e comportamenti che possano
ostacol@@\ il corretto adempimento dei compiti o nuocere agli interessi o
all"@ﬁ%agine della pubblica amministrazione. Prerogative e poteri
pc?bblici sono esercitati unicamente per le finalita di interesse generale

per le quali sono stati conferiti.



Y
&
4. Il dipendente esercita i propri compiti orientan@@o" I'azione
amministrativa alla massima economicita, efficienza g@l\efficacia. La
gestione di risorse pubbliche ai fini dello svolgi o delle attivita
amministrative deve seguire una logica di contoe@ 1ento dei costi, che
non pregiudichi la qualita dei risultati. « (\?;1,\

A
5. Nei rapporti con i destinatari dell’ \ﬁ’; amministrativa, il dipendente
assicura la piena parita di tgsttamento a parita di condizioni,
astenendosi, altresi, da aziorgéﬁrbitrarie che abbiano effetti negativi sui
destinatari dell'azione an%@@%istrativa o che comportino discriminazioni
basate su sesso, nqz@ﬁlitd, origine etnica, caratteristiche genetiche,
lingua, religione o&\?@do, convinzioni personali o politiche, appartenenza
a una minoralg@‘nazionale, disabilita, condizioni sociali o di salute, eta e

orientam%@fb(\sessuale o su altri diversi fattori.



6. Il dipendente dimostra la massima disponibilita e collaborazi e\%ei
rapporti con le altre pubbliche amministrazioni, assicurando lo @kﬁb(r'fnbio e
la trasmissione delle informazioni e dei dati in qualsias@f@?ma anche
telematica, nel rispetto della normativa vigente. Q@\
™
In _definitiva, i principi costituzionali di ;b‘@%n andamento e di
imparzialita vengono riletti come obbli’g@?ﬁi condotta personale e
come regole sullo svolgimento dell’aziogé amministrativa.
&

Lo stesso vale per i principi dé\Q%onomicité, efficacia, efficienza, alla
trasparenza, all'imparzialita @%on discriminazione, alla comunicazione
tra amministrazioni; pe éjl}%pporti con il pubblico, quanto ai doveri di
massima informaziorae?é cittadino, temperato da doveri di riservatezza,
qguanto al divie&@é'%i dichiarazioni pubbliche offensive nei confronti
dell’amminii>\'§‘|one (che pregiudicano la fiducia del cittadino), quanto al
rispetto,oql?a standard di qualita e quantita nell’erogazione di servizi

ubbligh
p((&k\




Vi e quindi una prospettiva di proiezione sul dipendente qﬁl principi

cardine delle riforme amministrative dell’ultimo venten@sl%\: i doveri del
dipendente costituiscono dunque un piccolo manua@‘ghe ci guida nelle
trasformazioni del sistema amministrativo ed ilcg,«%aice risulta essere, in
particolare, lo strumento che proietta suk\'fﬁnzionario, come propri
obblighi di condotta, le regole che reggqg%\\%zione pubblica.

&
Il huovo Codice di comportamgﬁi}i generale si pone in questo senso,




Circa il valore giuridico dei Codici va evidenziato che, per quello nazionale «Ja
violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi ggelli
relativi all'attuazione del Piano di prevenzione della corruzione, e for&@ iretta
di responsabilita disciplinare”. ,\Q,

\O

6%
La violazione dei doveri e altresi rilevante ai fini deIIan@sponsablllta civile,
amministrativa e contabile» (art. 54, comma 3). {@»Q“Stessa conseguenza e
espressamente prevista per i codici di singola am&(@:hstrazmne (art, 54, comma

5 del D.lgs.vo 165/2001). O

Per quanto la legge preveda che l@?anzmnl espulsive il D.P.R. n. 62 limita
|I loro raggio di azione ad a(go%ne specifiche ipotesi, dal momento che

“possono essere appllcqé' esclusivamente nei casi, da valutare in
relazione alla gravit gﬁ?wolazmne di alcune disposizioni (es.: relative
a regali ed altre u&ﬁ}a appartenenza ad associazioni, all’'assunzione di
decisioni in N&énflltto di_interesse, all’incontrollata circolazione di
informazjg¥i false).

Qo‘(«&b




STRALCIO: v

Art.11 - Comportamento in servizio Q’\ ©
1. Fermo restando il rispetto dei termini del procediment&\ amministrativo, il
dipendente, salvo giustificato motivo, non ritarda né ad@q&c‘omportamenﬁ tali da

*

far ricadere su altri dipendenti il compimento di attiv@l 0 l'adozione di decisioni di

: 3
propria spettanza. ) \Qﬂ\

.\Q\\

Art.12 - Rapporti con il pubblico Q)?Q\

1. Il dipendente in rapporto con il qu@‘co si fa riconoscere attraverso l'esposizione
in modo visibile del badge od a/ék& supporto identificativo messo a disposizione
dall'amministrazione, salvo di disposizioni di servizio, anche in considerazione
della sicurezza dei dipend%zv? opera con spirito di servizio, correttezza, cortesia e
disponibilita e, nel rise@%dere alla corrispondenza, a chiamate telefoniche e ai
messaggi di postgo‘&\éttronica, opera nella maniera piu' completa e accurata
possibile. ... operazioni da svolgersi e nella trattazione delle pratiche il
dipendentﬁdp@petta ... l'ordine cronologico e non rifiuta prestazioni a cui sia tenuto
con mogtitazioni generiche. Il dipendente rispetta gli appuntamenti con i cittadini e
rispQ@g(:'s%enza ritardo ai loro reclami.




2. Salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela dei
diritti sindacali, il dipendente si astiene da dichiarazioni pubbliche offensi\éeyhei
confronti dell'amministrazione. QCD\Q’
®
S\ ®
4. Il dipendente non assume impegni né anticipa l'esito diddecisioni o azioni
proprie o altrui inerenti all'ufficio, al di fuori dei cesiFconsentiti. Fornisce
informazioni e notizie relative ad atti od operazioni@ ministrative, in corso o
conclusi, nelle ipotesi previste dalle disposiz[ckr&\\ 1 legge e regolamentari in
materia di accesso, informando sempre @Q\ interessati della possibilita di
avvalersi anche dell'Ufficio per le re/a@zﬁv con il pubblico. Rilascia copie ed
estratti di atti o documenti secondo\lq)ﬁua competenza, con le modalita stabilite
dalle norme in materia di %&&esso e dai regolamenti della propria
amministrazione. ,{,\00
,\/?;
5. Il dipendente osset{,\éé\?l segreto d'ufficio e la normativa in materia di tutela
e trattamento dg@gzwti personali e, qualora sia richiesto oralmente di fornire
informazioni 6?!7, documenti non accessibili tutelati dal segreto d'ufficio o
dalle disp@sizioni in materia di dati personali, informa il richiedente dei motivi
che Qé(b’émo all'accoglimento della richiesta. Qualora non sia competente a
prQ@edere in merito alla richiesta cura, sulla base delle disposizioni interne, che
la stessa venga inoltrata all'ufficio competente della medesima
amministrazione.



Al contenimento di eventuali situazioni di conflitto, tra la funzigne
pubblica ed interessi privati, propri o di terzi, sono rivolti o i di
disclosure (come l'obbligo di comunicare la propria app,?rg%?\enza ad
associazioni o la presenza di rapporti di coIIaborazi%QeQretribuiti nel
triennio precedente). Q C

>
&
\Q
&
a) il divieto di accettare «incarichi @a@)llaborazione da soggetti privati
che abbiano, o abbiano avuto\(uél biennio precedente, un interesse
economico significativo in d&tisioni o attivita inerenti I'ufficio di
appartenenza» (art. 4, cgjfjﬂ%a 6), che va letto in parallelo con il divieto
di assunzione di inqarikeﬁf presso questi soggetti anche successivamente

alla cessazione de\{\gﬁ?vizio (o dell’incarico);
O

\

b) gli obb 'gm(\di comunicazione (degli interessi finanziari e dei conflitti di

interesgbo, della propria appartenenza ad associazioni o della presenza di

rapdégrti di collaborazione retribuiti nel triennio precedente) (art. 6);

Si considerino in questa direzione:



c) Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita'
inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenzia@,b*di
interessi con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di @é?fti, di
affini entro il secondo grado. Il conflitto puo’ riguardar%éﬁ%’eressi di
qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come é)g\lﬁbelli derivanti
dall'intento di voler assecondare pressioni poIiti&I@, sindacali o dei
superiori gerarchici. (art. 6) 'O’Q\‘
g

d) Il dipendente si astiene dal parteciparéé\ﬁl'adozione di decisioni o ad
attivita che possano coinvolgere int%@%i propri, ovvero di suoi parenti
affini entro il secondo grado, Q@K'coniuge o di conviventi oppure di
persone con le quali abbia ra ti di frequentazione abituale, ovvero, di
soggetti od organizzazionjg’gﬁ cui egli o il coniuge abbia causa pendente
O grave inimicizia o @b’orti di credito o debito significativi, ovvero di
soggetti od orga{@,‘z%zioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o
agente, ovvergodi enti, associazioni anche non riconosciute, comitati,
societa og\ga\’bmimenti di cui egli sia amministratore o gerente o dirigente.
Il dipeg&nte si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di
c%ﬁ@\ienza. Sull'astensione decide il responsabile dell’ufficio di
appartenenza.”. (art.7)



| codici di amministrazione devono tendenzialmente conteneg;tla
definizione di ulteriori regole elaborate sulla base delle pecu.\'a a
della specifica amministrazione. P

S\ ©

A titolo esemplificativo (Codice di Amministrazione@éﬁ% Provincia):

&
- I'esclusione dei regali o il ridimensiona}r{@ﬂo del valore singolo e/o
complessivo (per la Provincia, max € 1@}\
&

- per quanto riguarda la risp%@\aoélle varie comunicazioni degli utenti,
quando si tratta di comun\@ﬁzioni che non determinino I'attivazione di
procedimenti ammini;ﬂ%tivi, obbligo delllURP a rispettare i tempi
della propria cartaL\d%Ql' servizi e, in ogni caso un termine non superiore
a giorni due l@g&}ativi; alle comunicazioni di posta elettronica si deve
risponderePdﬁ\'n lo stesso mezzo, riportando tutti gli elementi idonei ai

fini delffdentificazione del responsabile e della esaustivita della
risgo?ia;

<



O\
- la previsione dell’'obbligo per il responsabile dell’g\fﬁ%io sia di
controllare che I'uso dei permessi di astensione avven@¥ffettivamente
per le ragioni e nei limiti previsti dalla legge e Qigébntratti collettivi,
evidenziando eventuali deviazioni, sia diWigilare sulla corretta
timbratura delle presenze da parte dei p@ﬁ dipendenti, segnalando
tempestivamente all’Ufficio disciplinarg\\?é\pratiche scorrette;

Q)‘d

- regole sull’utilizzo adeguato ?}éteriali, attrezzature, servizi e piu in
generale di risorse nella pgdspettiva dell’efficienza e dell’economicita
dell’azione pubblica. ,(‘,sﬁégnimento di luci al termine dell’orario di
Servizio;- spegnimeq@e’di macchinari al termine dell’orario di servizio;-
riciclaggio de[léa’o\?}érta, relativa a documentazione o copie prive di
contenuto ministrativo;- utilizzo preferenziale del sistema di
condivis\'@tﬁe rispetto all’invio di mail fra uffici;- scollegamento dalla

rete‘@(ﬂﬁ appena concluse le operazioni di lavoro);
o



o

- riguardo all’innovazione prevista nel comma 3 dell’art. 2 del codic @%erale,
nella parte in cui stabilisce I'estensione, con il solo limite della cg‘#is’patibilité,
degli obblighi previsti dal codice generale “a tutti i coIIaboraQ\& o consulenti,
con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsia@f}ltolo, ai titolari di
organi e di incarichi negli uffici di diretta coIIaborazionQ\@élle autorita politiche,
nonché nei confronti dei collaboratori a qualsiasi,&{)%lo di imprese fornitrici di
beni o servizi e che realizzano opere in favore.d@}i\amministrazione”, previsione
che “La valutazione circa la non compatibi ‘dell'estensione di cui al presente
comma e espressamente motivata d !Qr%sponsabile del procedimento e dal
Dirigente competente in sede di S2ione della determinazione a contrarre e
in fase di stipulazione ngQc ntratto, tenuto conto dell'oggetto delle
prestazioni dedotte nel c ngl:h(ﬁo e delle modalita della loro effettuazione. In
caso contrario, nel con&@f%c’) andra inserita apposita clausola del tipo: "dichiara
altresi’” di essere @’\}:onoscenza che ai sensi dell’art. 2, co 3 del D.P.R.
16/04/2013, n°;&\69\ costituisce causa di risoluzione del contratto o decadenza
daII'incaric%?*‘i\a violazione degli obblighi di condotta previsti dal codice di
comporﬁ/@ﬂento dei dipendenti pubblici in relazione alle prestazioni del
prgag@?e contratto/incarico";



S\ °
Il Codice di amministrazione rappresenta una delle ”cbﬁ}ioni e misure”
principali di attuazione delle strategie di prevenz'@ﬁe della corruzione a
livello decentrato. %1‘,\0’

N\
O

o\
Il PTPC, pero, non coincide affatto%q&\?il codice di amministrazione,
perche il suo ruolo sta proprio ngha fissazione di misure organizzative
puntuali, anche rivedibili e aﬁornabili nel tempo, mentre i doveri di
comportamento, sonod »;’,ﬁ’%ati ad una validita di piu lungo periodo.



MISURE/6
CLAUSOLE CONTRATTUALI E PATTI INTEGRITA’ (RINVIO) GD\Q’Q\P‘

Nelle istanze/proposte, tra quelle da presentare all’Ente perqﬂ}%lité di
partecipazione a procedure di scelta del contraente per Q@éﬁti di lavori,
forniture e servizi, di qualunque importo, si prevede_cik¥'sia inserito nei
rispettivi avvisi, bandi di gara o lettere di invito IQeg'f[ mancato rispetto
delle clausole contenute nei protocolli di legaljga*o nei patti di integrita

costituisce causa di esclusione dalla gara e d\@@lﬁ uzione del contratto.
Infatti I” AV.C.P. con determinazione n. 4\@§1 2012 si e pronunciata circa la

legittimita di prescrivere I’inseri@’é??to di clausole contrattuali che
impongono obblighi in materia di¥ontrasto delle infiltrazioni criminali negli
appalti nelllambito di pr%&olli di legalita/patti di integrita. Nella
determinazione si preci “che “mediante l'accettazione delle clausole
sancite nei protoco@\&’l legalita al momento della presentazione della
domanda di parte@%azione e/o dell’offerta, infatti, I'impresa concorrente
accetta, in reg{td, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per
coloro ¢ Sno ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso
di viool@ai ne di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla
C guenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della

Qé romissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657;
Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066).”



MISURE/7: RISPETTO TEMPI PROCEDIMENTI,
MONITORAGGIO, TEMPI DI CONCLUSIONE DEh\/tx

t'l/
PROCEDIMENTI (RINVIO) Qg\s%\
Q

. . & .
La L. 190/2012 ¢é intervenuta sulla questione reIatlan,%\ﬂa tempistica
procedimentale e, considerata l'inerzia del ’agrﬁfﬁinistrazione nel
provvedere quale elemento potenzialp®ente sintomatico di
: . s . OOTe : : -
corruzione e illegalita, ha rafforzato{wﬁollgo in capo agli enti di
monitorare il rispetto dei termini, %@%lsti da leggi o regolamenti, per

la conclusione dei procedimer%&‘
\

La citata legge intende Qﬁ%sicurare la trasparenza dell’attivita
amministrativa, impogéﬂdo ai soggetti pubblici la pubblicazione nel
sito web istituzi\eq@é}/e delle informazioni relative ai procedimenti
amministrgti&k&econdo criteri di facile accessibilita, completezza e
semplici&a\\\ai consultazione. Le pubbliche amministrazioni sono,
inolf\@%tenute ad eliminare tempestivamente le anomalie ai fini del
ogieélétto dei termini procedimentali e a pubblicare i risultati del

< monitoraggio nel sito web istituzionale (art. 1, comma 28).



IL FISCHIETTO CIVICO — WHISTLEBLOWER (RIN\Q@‘>
S
z\%
Q
Figura che il legislatore augura di particolare efficacia @@}contrasto alla
corruzione e il whistleblower in base all’art, ja,g’c‘omma 51, legge
190/2012, che ha aggiunto successiva{g}@'nte allart. 54 d.lgs.
165/2001, I'art. 54 bis. RO
<O
La disposizione e strutturata in tre %Q@he:

-la tutela dell’anonimato; %\0"
-il divieto di discriminazior{gcﬁei confronti del whistleblower;

1
-la previsione che Igf\g’enuncia sia sottratta al diritto di accesso,
ad esclusion%gf}%ﬁ\le ipotesi descritte nel comma 2 del nuovo art.
54 bis d.lggef 165 del 2001.

La rati,ooge\ﬁa norma e quella di evitare che il dipendente ometta di
Huare segnalazioni di illecito per il timore di subire conseguenze

Qo?)regiudizievoli.



