IL PRINCIPIO GENERALE DI TRASPARENZA NELLA L. 190/2012

&

La legge 190/2012 affida alla “trasparenza” dell’attivita amm}Histrativa

un ruolo decisivo per la lotta alla corruzione e allﬂu%gallta nella
pubblica amministrazione. 6‘?’\

Qj?
La trasparenza costituisce “livello essenzl,:;(ll;p delle prestazioni che
devono essere garantite su tutto |I,\\t&'rltorlo nazionale, ai sensi

dell’art. 117, comma 2 lett. m ed @ assicurata “mediante la
pubblicazione sui sitingsb |st|tu2|onaI| delle pubbliche
amministrazioni, delle 45 rmazioni relative ai procedimenti

amministrativi, secon,qt@‘crlterl di facile accessibilita, completezza

e semplicita di conat)ftaz:one” (art. 1, comma 15 della Legge).
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Con l'eleva Qﬁ'e di un valore al rango di livello essenziale si produce
Ieffet@\% riconoscere lo stesso quale valore fondante del sistema
ordm"amentale e l'affermazione, a livello addirittura costituzionale,
<ella sua intangibilita e inderogabilita.




s
La Legge individua anche i procedimenti amministrativi,giﬁnuti
piu a “rischio corruzione” e per i quali i livelli essen;i/@ﬁqéuddetti

devono essere principalmente assicurati. G (\;a\
Q¥

Si tratta dei procedimenti di: %1‘,\0’

a) “autorizzazione e concessione”; \\Q‘\

b) “scelta del contraente per I’affiq@fﬁento di lavori, forniture e
servizi”; O ©

c) “concessione ed erogazi M i sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonchg{,\%‘}tribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere aoge}’sone ed enti pubblici e privati”;

d) “concorsi eoQ\nEb\le selettive per l'assunzione di personale e
progressionj gi'carriera”

(art. 1, ¢ a 16).
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La Legge 190/2012 ha quindi delegato il Gov%r‘h% ad adottare
un decreto legislativo di riordino degli oblgjj%hi di pubblicita e

: O
trasparenza a carico delle p.a. 2

o
In attuazione della delega cee’t%\nuta nella L. 190/2012, il
Governo ha adottato il De&]@to Legislativo 14 marzo 2013, n.
33 recante |l "Riorc;{(&ﬁ della disciplina riguardante gli
obblighi di pylz\@(t%itc‘r, trasparenza e diffusione di

informazioni d&\parte delle pubbliche amministrazioni”.
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PRINCIPI E FINALITA’ DEL D.LGS.VO 33/2013

\/lx
Il Decreto declina il principio di trasparenza in termini di “acc%sﬁ&ﬁté
totale”. La trasparenza, cosi intesa, e difatti diretta a: %q,’b\
N
. . . S
“.. favorire “forme diffuse di controllo sul: QQF\’
=

< Q’
a) perseguimento delle funzioni istit@é&?\ali
b) sull'utilizzo delle risorse pubblié,h‘é”f
Q)’b»

attuare il principio demqg@}ico e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialitéaobh)on andamento, responsabilita, efficacia
ed efficienza neII'utiIigg?"\di risorse pubbliche, integrita e lealta nel
servizio alla nazione{éﬂ%rt. 3, artt. 97 -buon andamento e imparzialita- e
54 -dovere di {ggléﬂ:’é, legalita, disciplina e onore- Cost.);

&

.. garantige “liberta individuali e collettive, nonché [deli diritti civili,
poli_ticfie sociali ”(art. 2 Cost.; artt. da 13 a 28; da 48 a 51; 2, 32, 34, 35,
3%°. Cost.).




Y
Inoltre, la trasparenza integra “il diritto ad una \’na

amministrazione” (art. 97 Cost.) e “concorre alla realizzgzione di
una amministrazione aperta, al servizio del cittad'gt‘_i’* (art. 1 del
Decreto). ¢S

R
Di qui I'importanza della previsione, co 0uta nella Legge e poi
specificata nel Decreto, che le i@pr\nazioni siano facilmente
accessibili, complete, integre,o®omprensibili” _(cfr.. “facile

accessibilita, completezza }hplicitd di consultazione” art. 1,
comma 15 della Legge 190/2612).
S
N
Trasparenza inte};&c&?’\che dunque come diritto alla comprensione
(pari opport a, art 3 Cost.), che consente il controllo

democrat&qé‘ artt. 1 Cost., democraticita e sovranita popolare)
dell’e%@s@zio del pubblico potere, attraverso cui assicurare la
p@y@mzione dei fenomeni corruttivi o comunque di “cattiva
amministrazione”.



Il Decreto non solo riorganizza le norme gia esistenti in tema di
obblighi di informazione, pubblicita e trasparenza, ma integra,
secondo i criteri di delega previsti dalla Legge, anche il %‘?g%?o
normativo vigente, introducendo uno specifico 03\% tema
sanzionatorio in caso di omesso, ritardato o inesatto qe?ﬁpimento
degli obblighi di pubblicazione e prevedendo aa@he un nhuovo
istituto: il diritto di accesso civico. Qf‘?‘ ‘
o
In quest’ottica, con il d.lgs. n. 33 del Z\Qj\? il legislatore ha voluto
perseguire, fra l'altro, i seguenti obie@i:
Q)’b»

a) introdurre una disciplinga\glﬁe riconosca un’ampia liberta a
chiunque di visionare Ie,{,\di\?erse tipologie di informazioni e dati in
poOsSsesso deII’amminiéN%zione e degli enti pubblici , assicurando in
questo modo I%g‘ﬁgttiva operativita dei principi in tema di
“accessibilitéé\ e” alle:

- informazidi sull’organizzazione;

- gli and@menti gestionali:

- Lustlizzo delle risorse da parte dell’lamministrazione;

(Cfr. art. 1: controllo diffuso sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche)




B
&
b) prevedere obblighi incisivi di pubblicita sulle ammingﬁ‘\azioni e

gli enti pubblici (aventi ad oggetto, ad esempi@ﬂl\’e forme di

sovvenzionamento dei beneficiari di risorse fiQaTn‘narle pubbliche
); ,{,\O’Q\‘

R
c) prevedere l'accesso “libero” (c.d Qa?c\cesso civico) a tutti gli atti
per i quali risulti inosservato I’OQE}? o di pubblicita, accordando in
qguesto modo l'ostensione d&}%rovvedimenti a chiunque intenda
monitorare l'operato del{@fhministrazione per ragioni di controllo

democratico (e non&i\s"ola difesa giustiziale o giurisdizionale );

R

d) rafforzare;\\eﬂ“estendere I'obbligo di pubblicita delle situazioni
redditua&&ﬁatrimoniali di chi riveste incarichi politici;

N
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Dati, documenti e informazioni, pertanto, devono possed%lgé i
seguenti requisiti qualitativi (art. 6): %\Qﬁ\q’

Vv
Q
integrita, completezza e accuratezza: ossia corrisg@?r\’denza a cio
che si vuole descrivere; la loro pubblicazione d@ﬁe essere esatta e

senza omissioni; \o’Q“
&
- \O

comprensibilita: ossia la esplicitazi “del contenuto deve essere
chiara ed evidente. Occorre gmare la frammentazione della
informazione, ossia I’inserirgé?to delle stesse tipologie di dati in
punti diversi del sito; %,L\o&

v

. o) T
costante aggior ento: con la indicazione della data e con la

costante cro(r\a\o‘l%gica revisione;
V




AV
L s L . O
tempestivita: la loro _immissioni deve avvenire in teqr%g?;'reale 0,
comunque, il piu rapidamente possibile, in mancanzaa-di priodicita
prefissata; Q“

R
&

conformita _ai documenti_originali dicazione della loro

N\
provenienza. Ne consegue un obbligé'per le pp.aa. di procedere
ad un costante e tempestivo aggi@fftamento dei dati resi pubblici;
\
R

semplicita di consultaziq,@e‘? collocazione in precise sottosezioni e
. 128" .
rappresentazione %Bﬁ‘\pllflcata con esptrapolazione delle

informazioni ess‘@‘}@?ali richieste dal decreto;




D
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Il Decreto stabilisce che “tutti i documenti, le mformazmnl\(g)\?'datl
oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi deljfyqﬂtgrmatlva

vigente sono pubblici”. Q
G‘
QX
.\0’

Inoltre, per “pubblicazione” si inten secondo il Decreto, il
diritto “di chiunque di accedegga‘\ai siti direttamente ed
immediatamente, senza autenti,cﬁﬁzbne ed identificazione” (art. 2,
comma 2). ga\\)
PR
O

Nl

La trasparenza dquﬁe si attua attraverso strumenti informatici e
telematici e atté@\‘/%rso la rete internet, senza alcun filtro o limitazione
all’accesso. \>$\\\
&
o




Il modello scelto dal Decreto si ispira invece alla disciplina Statunitense dei
Freedom of information acts, che garantisce l'accessibilita a chiu %Q@b‘lo
richieda, senza dover dimostrare quindi la sussistenza di un,\Breresse
qualificato o rilevante, fatte salve le eccezioni previste dalla le eeq’

&

I Freedom of Information Act (FOIA), "At,t@? %er la liberta di
informazione", e una legge sulla liberta di ir\(é??nazione, emanata negli
Stati Uniti il 4 luglio 1966 dal presidente\&vh%on B. Johnson, che impone
alle amministrazioni pubbliche unag,'s‘é\rie di regole per permettere a
chiunque di sapere come opeé@'i‘l‘ Governo federale, comprendendo
I'accesso totale o parziale aoQLoi}umenti classificati.
N
o

Nel 1974 viene approvat%@%rivacv Act, per conciliare il diritto di cronaca e informazione con
quello alla privacy. 0
. (,0

Nel 1996 la Iegsé\\}\stata ulteriormente estesa con regole per normare l'accesso ai documenti
elettronici, emendamento ha preso il nome di Electronic Freedom of Information Act (E-
FOIA). (Q«gl)

D



&
Di questi dati, documenti e informazioni pubblici dewépessere
garantita anche la riutilizzabilita (art. 7 del Decreto)\q}?’
&R
Il riuso dell'informazione pubblica consiste‘g@ﬁ’Utilizzazione della
stessa per scopi diversi da quelli per le qualre stata creata.
O

Piu precisamente, per riutilizzo %feﬁ}}ende “l'uso di documenti in
possesso di enti pubblici da pg@e di persone fisiche o giuridiche a
fini commerciali o non conherciali diversi dallo scopo iniziale per

i quali i documenti song@?bti prodotti”.




i
La pubblicazione deve essere tempestiva e deve avere ur@ﬂﬁurata di
cinque anni e comunque segue la durata di efficacia d%[é{a%to (fatti salvi
termini diversi stabiliti dalla legge) (art. 8 del Decre%c;).

e
Le informazioni devono essere pubblicate@ﬁ% siti in una apposita
sezione denominata “Amministrazione L5 rente” e, scaduti i termini
di pubblicazioni sono conservati e régﬁﬁisponibili nella sezione del sito
di archivio (art. 9 del Decreto). %\Q\'
N\

Dunque la semplice pubb&i'gﬁ‘z\?one di quanto stabilito dal Decreto sul sito
internet istituzionale . @h & sufficiente per assolvere agli obblighi di
pubblicazione di (igl)?a Decreto, ma e necessario che tutto confluisca in
una apposita @‘one del sito denominata Amministrazione trasparente.
Bisogna dlél’h(tle tenere distinti gli obblighi di pubblicazioni previsti dal
Decret(g',\ a quelli previsti da altre disposizioni normative, che comunque

qurﬁé‘gngono.



TRASPARENZA E RISERVATEZZA c)\r@\/b‘

<
Decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 Q’\’L\'
CODICE IN MATERIA DI PROTEZIONE DEI DATI PERSQ@A% (stralcio)

Art. 4. Definizioni 1;\05?“

o o L) % L] o o o L]

b) "dato personale”, qualunque informazione rela\wﬁ a persona fisica, identificata o
L] L] L] L] L] L] \ o o L] o
identificabile, anche indirettamente, nlﬁﬁénte riferimento a qualsiasi altra

informazione, ivi compreso un numero dhpRfentificazione personale;

d) "dati sensibili", i dati personali&@o?éi a rivelare l'origine razziale ed etnica, le
convinzioni religiose, filosofic@@o di altro genere, le opinioni politiche, I'adesione
a partiti, sindacati, asso ia’%ni od organizzazioni a carattere religioso, filosofico,
politico o sindacale,,@ﬁc&ﬁé i dati personali idonei a rivelare lo stato di salute e la
vita sessuale; “\ilf\
-cO

e) "dati giudizj "S’i dati personali idonei a rivelare provvedimenti di cui all'articolo 3,
comma0® ettere da a) a 0) e da r) a u), del d.P.R. 14 novembre 2002, n. 313, in
ma g’lﬁh di casellario giudiziale, di anagrafe delle sanzioni amministrative

@é{;ndenti da reato e dei relativi carichi pendenti, o la qualita di imputato o di

indagato ai sensi degli articoli 60 e 61 del codice di procedura penale;
14



) "comunicazione", il dare conoscenza dei dati personali a uno o piu \q@g‘etti
determinati diversi dall'interessato, dal rappresentante del titolare nel temig dello
Stato, dal responsabile e dagli incaricati, in qualunque forma, anche_,yn”@%%‘nte la loro
messa a disposizione o consultazione; \"L

QR

QL

m) "diffusione", il dare conoscenza dei dati personahQOa soggetti indeterminati, in
v

qualunque forma, anche mediante la loro messa ag@%sizione o consultazione;
R
)
Art. 3. Principio di necessita nel trattamefto dei dati

Vv
| sistemi informativi e i program@ﬁ\-he}ormatici sono configurati riducendo al minimo
I'utilizzazione di dati perso%:{}pe di dati identificativi, in modo da escluderne il
trattamento quando le fipa¥ita perseguite nei singoli casi possono essere realizzate
mediante, rispettiva e, dati anonimi od opportune modalita che permettano di
identificare I'intere)&%\{o solo in caso di necessita.

o

N
QO‘(Q%

15



S
Art. 11. Modalita del trattamento e requisiti dei dati ?ﬁ:b\
1. | dati personali oggetto di trattamento sono: 6Q)\"L’\'
a) trattati in modo lecito e secondo correttezza; Q Q
b) raccolti e registrati per scopi determinati, espliciti e. @gftimi, ed utilizzati in altre

\
operazioni del trattamento in termini compatibili co@@i scopi;

c) esatti e, se necessario, aggiornati; \\%‘\

d) pertinenti, completi e non eccedenti %§p to alle finalita per le quali sono raccolti o
successivamente trattati; GQ'\

e) conservati in una forma che‘Xonsenta l'identificazione dell'interessato per un
periodo di tempo non sup??xi%re a quello necessario agli scopi per i quali essi sono
stati raccolti o successi)ﬁﬁﬁ\ente trattati.

16



Prima del D.lgs.wvo 33/2013 solo deliberazioni e determmazmnlb‘(dl
autorizzazione o chiarimenti) del garante per la protezione %@ dati
personali. %,Lrb\g
o>

VEDI: GARANTE PROTEZIONE DATI PERSONALI. LINEE G@}DA IN MATERIA
DI TRATTAMENTO DI DATI PERSONALI CONTE PANCHE IN ATTI E
DOCUMENTI AMMINISTRATIVI, EFFETTUATO DIL\Q GGETTI PUBBLICI PER
FINALITA DI PUBBLICAZIONE E DIFFUSIONEOS?UL WEB - 2 MARZO 2011
(Gazzetta Ufficiale n. 64 del 19 marzo 2%
Stralci 0‘%
tralcio... GQ,\

2
“l soggetti pubblici pg)ss%no utilizzare informazioni personali per lo
svolgimento del%g}%“roprie funzioni istituzionali anche in mancanza
di una norma Q‘H,O‘}egge o di regolamento che preveda espressamente il
trattamentq W dati personali e non devono richiedere il consenso
dell'int ﬁ:éé%‘éto (artt. 18, commi 2 e 4, 19, comma 1, del Codice). Resta
fer%@Q e per la comunicazione e la diffusione devono comunque essere

applicate le regole di cui ai punti successivi”

17
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2.2. PUBBLICAZIONE DI INFORMAZIONI PERSONALI STRETTAMENTE SSARIA

AL PERSEGUIMENTO DI FINALITA ISTITUZIONALI \/Qﬂ/
2
>
Le amministrazioni possono inoltre pubblicare sul propriq'}l‘}o web informazioni
che contengono dati personali, contenuti ed eventualrge%fe anche tratti da atti e
documenti amministrativi (in forma integrale, per esgit@tto, ivi compresi gli allegati),

qualora tale divulgazione (requisiti simultanei):{\\Q»(\

N
- sia sempre sorretta da un'adeguata m ﬁ?azione
Q>

- costituisca un'operazione str@ttamente necessaria al perseguimento delle
finalita assegnate aII'amminéai’}"azione da specifiche leggi o regolamenti (artt. 4,
comma 1, lett. |) e m), 1§?9£Xmma 3, 20 e 21, del Codice)
D
g\)
-riguardi informan%‘ni utili a far conoscere ai destinatari le sue attivita e il suo
. \® . ; . . . . ; . . .

funznonamen;t&% a favorire l'accesso ai servizi prestati dall'amministrazione.

18



Q%
- resta fermo che la pubblicazione di dati personali a e?ft) natura
sensibile € consentita solo se autorizzata da espresgb disposizione
di legge nella quale siano specificati i tipi (g'_?oféii, le operazioni
eseguibili e le finalita di rilevante interess® pubblico perseguite
ovvero qualora tale operazione sia wLé?ltnﬁcata nel regolamento
che l'amministrazione e tenuté«epﬁd adottare, previo parere
conforme del Garante (art. 2%\@6mm| 1 e 2, del Codice).

(\%
o

- fermo restando. g@munque il generale divieto di diffusione dei
dati idonei a rlxe)“are lo stato di salute dei singoli interessati (artt.

22, commau&‘ 5, comma 5, 68, comma 3, del Codice).

19
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Art. 60. Dati idonei a rivelare lo stato di salute e Iaﬁ sessuale

1. Quando il trattamento concerne dati |done?~§ rivelare lo stato di
salute o la vita sessuale, il trattam S e consentito se la
situazione giuridicamente rllevante\qtﬁe si intende tutelare con la
richiesta di accesso ai docum@iti amministrativi e di rango
almeno pari ai diritti dell’ m@@ssato ovvero consiste in un diritto
della personalita o in W“altro diritto o liberta fondamentale e

S
inviolabile & Y
0\0
o
)
\\0
?S\
N
D

20



... 4. Albo dei beneficiari di provvidenze di natura economica
AN

In tali elenchi possono essere riportati i soli gka!t?’ hecessari
all'individuazione dei soggetti interessati (nominatiye relativa data
di nascita), l'esercizio finanziario relativo éﬂé’ concessione del
beneficio, nonché l'indicazione della "disposig#one di leqgge sulla base
della quale hanno luogo le erogazioni":\mﬁdesime (art. 1, comma 2,

del d.P.R. n. 118/2000). S
N
Non risulta invece giustificato di@ndere ulteriori dati non pertinenti quali
I'indirizzo di abitazione, il c tj&?é fiscale, le coordinate bancarie dove sono
accreditati i contributi, |a *ipartizione degli assegnatari secondo le fasce
dell'Indicatore della sitya?ione economica equivalente-Isee ovvero informazioni
che descrivano le ;o&ﬁ?’zioni di indigenza in cui versa l'interessato.

Q¥
Non devon'oo' ltre essere riportate negli albi diffusi on line informazioni idonee a
rivelare&@;\étato di salute degli interessati (artt. 22, comma 8, e 68, comma 3, del
Codigs®

21



Si pensi, in tale caso, all'indicazione:

G
e dei titoli dell'erogazione dei benefici (es. rlcqgosamento di buono
sociale con l'indicazione, insieme al dato gpégraflco, delle specifiche
patologie sofferte dal beneficiario); \\?}\\

D)
e della destinazione dei contrlbutlgvgfgatl (es. contributo per "ricovero in
struttura sanitaria oncologlca"k&’*
0
In proposito, puo risu @Ye utile menzionare tali dati solo negli atti a
disposizione negli %1 (richiamati quale presupposto della deliberazione
e consultabili \sﬁﬁo da interessati e controinteressati), come pure
menzmnare &’alcate situazioni di disagio personale solo sulla base di
espresng,lﬂ d| carattere piu generale o, se del caso, di codici numerici.
o

22



Obblighi di pubblicazione dell'elenco dei soggetti beneficiari deqli a§§bdi
i

concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione UW
economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati — art. 26" D.lgs.vo

33/2013) &\m\/"

Le suddette considerazioni vanno inquadrate nel chﬁ'ésto delineato dal

D.lgs.vo 33/2013 (rapporto fra Privacy e trasparenz{'t)'?l"quale, sulla fattispecie

degli elenchi in questione ma solo con rifer\'@’éhto a imprese od enti ha

*

stabilito, all'art. 27, che: .\Q}\

\
1. La pubblicazione di cui all’ ﬁ)%%lo 26, comma 2, comprende
necessariamente, ai fini del com Sel medesimo articolo:

a) il nome dell'impresa o dell’epge e i rispettivi dati fiscali o

il nome di altro soggettd beneficiario;

b) l'importo del vant economico corrisposto;

c) la norma o il titq@'\a base dell'attribuzione;

d) l'ufficio e iléefnzionario o dirigente responsabile del relativo procedimento
amministr(}g%;
e)la mgb@ ita seguita per l'individuazione del beneficiario;

f) wfﬁ( al progetto selezionato e al curriculum del soggetto incaricato..

23



Limiti alla trasparenza previsti dal D.lgs.vo 33/2013: g\/b‘

1) € esclusa la pubblicazione dei dati identificativi delle perso,ne_ﬁ?Eiche
destinatarie dei provvedimenti di cui al presente articolo,(2#), qualora
da tali dati sia possibile ricavare informazioni relatjve‘allo stato di
salute ovvero alla_situazione di disagio econgimico-sociale degli
interessati (art. 27). R

oy
: T\ A
2) | dati devono essere trattati nel mgsq%tto dei principi sul trattamento
dei dati personali stabiliti dal C%g‘il\é della privacy (art. 4, comma 1).

o

.\0&

S
3) Le amministrazioggi\‘?%f)ssono pubblicare anche dati, informazioni e
documenti che r\Qﬂ’\hanno I'obbligo di pubblicare in base al Decreto o
per previsi Qés’ i legge o regolamento tuttavia, in tal caso, devono
essere ri tati i limiti previsti dal Codice della privacy ricorrendo a

formga#l anonimizzazione dei dati personali laddove presenti (art. 4,

co?ﬁ}na 3).




Y
4) laddove le norme di legge e regolamento stabilisq:,alt\"bQ la

pubblicazione di atti e documenti, le pubbliche ammin®&trazioni
provvedono a rendere non intellegibili sia i dati personali non
pertinenti, sia i dati sensibili o giudiziari non indispepsa¥5ili rispetto alle
specifiche finalita di trasparenza della pubblicaziqp,c? Grt. 4, comma 4).

\
5) In ogni caso, la pubblicazione di \Q’?)ersonali non puo riguardare
dati idonei a rivelare lo stato di %{u e delle persone o la vita sessuale
degli individui e restano aItres‘l@rmi i limiti alla diffusione e all’accesso
delle informazioni di cui ali\d%mmi 1 e 6 dall’art. 24 della I. n. 241/90

(art. 4, comma 5). (\Qf\/?’



La Circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartiw\&to
della Funzione pubblica n. 2/2013 del 19 luglio 2013 ha di co é@ enza
richiamato le amministrazioni e gli altri soggetti obbliga;c/izfzg\rispetto
delle norme del Decreto ad adottare tutte le cautelgq,\?écessarie per
evitare una indebita diffusione di dati personaIngﬁche comporta un
trattamento illegittimo, consultando gli orient@&‘nti del Garante della
privacy per ogni caso di dubbio”. ‘ \QQ\’&"
\

Il Garante richiama, portando ad es%@iﬁ}o, il caso della pubblicazione
obbligatoria da parte degli enti i delle proprie deliberazioni, che
imporrebbe aII’amministrazio@\ comunale, afferma il Garante, di “...
valutare con estrema att%{&\%ne le stesse tecniche di redazione delle
deliberazioni e dei Ior&aﬁ’egati".

&\9"\0
)
: : xﬁ’.
o il cerchlgﬁ\\c iude.
N
D
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IL DIRITTO DI ACCESSO CIVICO o>

Il Decreto introduce un nuovo istituto, I’accesso civico (art. 5). Qc)\’l,

Il diritto di accesso civico e il diritto di chiunque di richiedere qﬁb\cumenti,
informazioni o dati, per i quali la normativa vigente stabili cg'\un obbligo di
pubblicazione da parte delle pubbliche amminist&ﬁ%ni, laddove la
pubblicazione medesima sia stata omessa (comma 1).Q -

Tale ius novum consente a chiunque, senza aIcuna&{}Q;itazione in relazione alla
legittimazione soggettiva, gratuitamente Q\@nza alcuna motivazione, di
richiedere documenti, informazioni @Q}dati su cui vige l'obbligo di
pubblicazione. < >

L'accesso civico non richiede ur@,\gotivazione e tutti possono avanzare la
richiesta, non essendo . ista (a differenza di quanto stabilisce la
normativa della Legge/n,?:&41/90 sull’accesso ai documenti amministrativi) la
verifica di una s'\t&zione legittimante in capo all’istante (un interesse
diretto, congr%(&\\ed attuale, come per I'accesso ai documenti amministrativi,
ex art. 2%{{03’ 241/90). La norma prevede difatti che la richiesta di accesso
civicpo{\*h n e sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione
S ttiva del richiedente, non deve essere motivata, e gratuita” (comma 2).

<



La richiesta e rivolta al responsabile degé\q’ trasparenza
dell’'amministrazione obbligata alla pubblicazione ngq‘uale Si pronuncia
sulla stessa. Y

A
L'amministrazione e tenuta a rispon@eﬁ’e\ entro trenta giorni, dalla
richiesta, con le seguenti modalita: &%

° pubblicazione sul sit <<>J\@t’ituzionale del documento, della
informazione o del dato righ{ego;

¢ trasmissione del mat\e/ﬁ%\qe oggetto della richiesta al richiedente o
comunicazione dell{bc&ilvenuta pubblicazione, unitamente al relativo
collegamento ipg\l(til’stuale;

¢ indicazio q\’iﬁl richiedente del collegamento ipertestuale ove reperire

il docug(re to, il dato o [linformazione, gia precedentemente

pl:( I%I%[iéh\to.



)
o
Q
o>
S
In caso di ritardo o mancata risposta scattano i Q;té}i sostitutivi dei
soggetti preposti nelllamministrazione, ai sensi 'art. 2, comma 9 bis

l. n. 241/90. In questo caso, dunque, intery\ié}?e il titolare del potere

sostitutivo che provvede sulla richiesta ( a 4).
™
La Presidenza del Consiglio dei {linistri, Dipartimento della Funzione
pubblica, nella Circolare n.,<&72013 avente ad oggetto il d.Igs. n.
33/2013, ha sottolineat%’{%portanza dell’accesso civico in rapporto
alle finalita di prevgr\;j,bﬁe della corruzione e di controllo democratico
sull’attivita amm\{p}?trativa, fungendo in sostanza da deterrente.
Tuttavia, si é@i@es‘l evidenziato che l'accesso civico non sostituisce il
diritto di g\g&%so di cui all’art. 22 della L. n. 241/1990.



Y
In sostanza, nell’'ordinamento convivono due differenti r q\/ di
accesso, aventi contenuto e modalita di attuazione differentérb’b\
\>>
i) il regime dell’accesso civico, che riguarda i document}; informazioni e
dati che, ai sensi del Decreto e delle altre q'g%gsizioni vigenti, le
amministrazioni devono pubblicare che non rigiede legittimazione:
\\Q

ii) il regime dell’accesso di cui alla L,csij\.?"241/90, che si esercita con la
visione o estrazione di copia di daclimenti amministrativi, che richiede
la sussistenza di un interesse dietto, concreto e attuale che si rapporti

ad un interesse giuridica e rilevante del richiedente, e che dunque
comporta una indaging,\fulla legittimazione del richiedente all’accesso
° * Q\l
medesimo. ‘&\0
000‘
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Infatti, mentre il primo istituto non pone alcuna restrizion%\'lﬁ\élla

legittimazione attiva, alcuna specifica correlazione tra ilfﬁ%%ggetto
richiedente e quanto richiesto, alcun pagamento di co tﬂsb?uti o tasse,
alcun limite all’esercizio di tale diritto, alcuna speci ig?configurazione
del petitum, potendo consistere in un documentQj?n ormazione o dato,
il diritto garantito dalla legge 241/1990, essgg{ﬂ% collocato fra i confini
della disciplina del procedimento amm’\'\nﬁrativo, pone una serie di

° e ® ° oge ° ° .: '\Q
limiti ai profili sopra evidenziati Q;?&\
\E

”In tema di accesso agli atti ammiB@trativi, qualora una Pubblica Amministrazione
detenga un documento amminisgﬁivo la cui conoscenza sia in grado di soddisfare la
posizione giuridicamente pr teﬁa di un determinato soggetto, nel senso che esiste un
rapporto di strumentalitad®a la conoscenza del documento (mezzo per la difesa degli
interessi) ed il fine {gﬁéttiva tutela della situazione giuridicamente rilevante della
quale il richiede t@‘e portatore ), allora il soggetto stesso e facoltizzato ad ottenere
I'esibizione. | %, ai fini dell’accesso, occorre un rapporto tra il documento ed il
richieden{g@"esibizione, tale da differenziare la posizione di questi rispetto a
qualup@ue altro soggetto, poiché l'accesso non puo essere richiesto per ragioni
mQ@ﬁnente informative o ispettive.” (T.A.R. Puglia, Bari, sez. ll, 29 dicembre 2008, n.
3007).



Punto di coincidenza fra I'accesso civico ex a §5c’d Igs. 33/2013 e
quello di accesso, ai sensi degli artt. 22 e seg qﬂ%\legge 241/1990, el
termine di trenta giorni entro il quale FAmxaitiistrazione deve mettere a
disposizione dell’istante il documento q\\%‘

Inoltre, anche la tutela del diri tg&dl accesso civico e affidata al giudice
amministrativo (comma 5)0&?»Feg|slatore ha voluto attrarre anche alla
giurisdizione esclusiva c@"gludlce amministrativo la materia, al pari di
quella del diritto di q@@ésso di cui alla L. n. 241/1990.
0“\3

Dunque, i vati potranno ricorrere al tribunale amministrativo
reglonalg&ompetente in caso di mancata pubblicazione degli atti
nch@ﬂ'o in assenza di risposta.

QO
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Il funzionario amministrativo, pertanto, investito di Istanza di
accesso, dovra preventivamente verificare se quanto& iesto doveva
essere oggetto di pubblicazione in base alla ngyt Htiva vigente e, in
caso positivo, rimettere al responsabile deIIaL\Q’r sparenza l’istanza, il
quale provvedera ad esibire i dati e pubb\@%rli sul sito, senza alcuna
verifica in ordine alla legittimazione ‘@ff’interesse del richiedente; e,
nel caso in cui non vi sia il suddett{)ﬂﬁﬁligo di pubblicazione, verificare
la legittimazione del richied%QtQ e consentire |'accesso secondo gli
ordinari criteri stabiliti dallag®n. 241/90.

N
Scaduti i trenta gio,[\ni}q’ll Responsabile della trasparenza ha l'obbligo di
segnalare il reg@bnsabile della inottemperanza (ossia il preposto
all’ufficio (’petente alle pubblicazioni) alla struttura interna
tributar.'@oﬁel potere disciplinare, oltre agli organi di indirizzo politico
per ‘J\é@?tivazione di ulteriori procedure di accertamento di diverse
re?BonsabiIité (civile, erariale, contabile, penale, amministrativa).
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In ogni caso la richiesta di accesso civico, ove fondata, cgi’v?borta da
parte del responsabile della trasparenza, I'obbligo di gg}ialazione, di
cui all’art. 43, comma 5 del Decreto, (... In relazionecgﬁa loro gravita, il
responsabile segnala i casi di inadempimento o‘dixa%lémpimento parziale
degli obblighi in materia di pubblicazionq\f&)érevisti dalla normativa
vigente, ...) all’ufficio disciplinare, ai fini, gk N2ventuale attivazione di un
procedimento disciplinare, e al vepfi ) politico dell’lamministrazione,
nonché all’Organismo interno dicyigilanza (OIV) ai fini dell’attivazione

delle altre forme di responsa{\gﬂ&a (comma 6).

'\«\0

S
La CIVIT ha suggeritoQ@hé il Responsabile della trasparenza deleghi ad

altro dipendente‘{a‘,\?unzioni relative all’accesso civico, in modo che il
potere sostit%tﬁ}o possa rimanere in capo al Responsabile stesso
(delibera %88/2013 del 4 luglio 2013, ).
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