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L.R. n. 10/1991 o

ARTICOLO 2 - Tempi di conclusione del procedimento
o\,%

4 bIS Nell'ipotesi di mancata conclusione del procedlrz%ar?to entro il
termine previsto, devono essere motivate le ragioni gde} ritardo. Ai fini
della verifica di quanto addotto a giustificazione ancato rispetto
del termine, la pubblica amministrazione cost ce nuclei ispettivi
interni.

4 ter. La mancata o la ritardata emanazi deI provvedimento sono
valutate al fine della responsablllta‘o irigenziale, disciplinare ed
amministrativa nonché al fine delattrlbuzmne della retribuzione di
risultato. | dati relativi al ris dei termini di conclusione del
procedimento e all'ammontarge I:gelle somme corrisposte ai sensi del

comma 4 quater costi ono parametri di valutazione delle
performance delle am ra2|on| pubbliche e della qualita dei servizi
pubblici, .

4 quater. Le p Qhe amministrazioni previa diffida a provvedere
entro i suc trenta giorni da parte della parte interessata
aIIamm|n| |one procedente successiva alla scadenza del termine
del pro ento sono tenute al risarcimento del danno ingiusto

cagionatd in conseguenza dell'inosservanza, dolosa o colposa, del
tergdhe per la conclusione del procedimento.

%
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L.R. n. 10/1991

ARTICOLO 23 - Silenzio assenso .\'%\

Trovano applicazione nella Regione le disposizioni di cui aII’Qn;‘Pe%Io 20

della legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modific&%ﬁ’integrazioni.
N\

L. n. 241/1990 &@%‘2’

ARTICOLO 2 - Conclusione del procedinleﬁjzo
o
...... \\\?~

8. La tutela in materia di sile @j@%dell'amministrazione e' disciplinata dal
codice del processo ar&ﬁ@wistrativo, di cui al decreto legislativo 2 luglio
2010, n.104. Le s Qt\e'hze passate in giudicato che accolgono il ricorso
proposto avve q'}@ll silenzio inadempimento dell'amministrazione sono
trasmesse()'qiﬁ\/la telematica, alla Corte dei conti.

9. La mancqlé\\c} tardiva emanazione del provvedimento costituisce elemento

d'{&i’a?rutazione della performance individuale, nonché di responsabilita

d{\?g’lsciplinare e amministrativo-contabile del dirigente e del funzionario
<©"  inadempiente.



 9-bis. L'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicalix
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere sostitut'\@gi
caso di inerzia. Nell'ipotesi di omessa individuazione ilL\(ppotere
sostitutivo si considera attribuito al dirigente generale o, in% ncanza,
al dirigente preposto all'ufficio o in mancanza al fur\'&qario di piu
elevato livello  presente  nell'amministrazioneR" Per  ciascun
procedimento, sul sito internet istituzionale d ld(@mministrazione e'
pubblicata, in formato tabellare e con collega to ben visibile nella
homepage, l'indicazione del soggetto a g\Lﬂ’ e' attribuito il potere
sostitutivo e a cui l'interessato puo rivojsa‘ i ai sensi e per gli effetti del
comma 9-ter. Tale soggetto, in caso diyritardo, comunica senza indugio il
nominativo del responsabile, qi; B¥li della valutazione dell'avvio del
procedimento disciplinare, Q&ondo le disposizioni del proprio
ordinamento e dei contragﬂ\?collettivi nazionali di lavoro, e, in caso di
mancata ottemperanz leé disposizioni del presente comma, assume la
sua medesima respQ@&bilité oltre a quella propria.

e O-ter. Decorso\ghg?utilmente il termine per la conclusione del
procedimen b qguello superiore di cui al comma 7, il privato puo
rivolgers&g’é} responsabile di cui al comma 9-bis parche, entro un
termine Ypari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il
prq‘/& imento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un

missario.
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ARTICOLO 2 bis

Conseguenze per il ritardo dell’'amministrazione nella
conclusione del procedimento

1. Le pubbliche amministrazioni e i sogget &QB&% all’articolo 1,
| danno ingiusto

comma 1-ter, sono tenuti al rlsarC|mentQ3

%

\O

M
\s‘b\@\/

cagionato in conseguenza deII’lnosser za dolosa o colposa

del termine di conclusione del pro$ ento
e 1-bis. Fatto salvo quanto preV| a

| comma 1 e ad esclusione

delle ipotesi di silenzio qq;% ato e dei concorsi pubblici, in

caso di mosservanza

termine di conclusione del

procedimento ad ist d| parte, per il quale sussiste |'obbligo
di pronunziarsi, 'istente ha diritto di ottenere un indennizzo
per il mero r o alle condizioni e con le modalita stabilite
dalla Iegg(éro sulla base della legge, da un regolamento

€mana

sensi dell' articolo 17, comma 2, della legge 23

agosm 1988, n. 400 . In tal caso le somme corrisposte o da
spondere a titolo di indennizzo sono detratte dal

Qoﬁ‘ﬁ\sa rcimento.



ARTICOLO 10 bis
Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza 6\‘1,

1. Nei procedimenti ad istanza di parte il respayi®abile del
procedimento o Il'autorita competente, primayQdélla formale
adozione di un provvedimento n %@1 0, comunica
tempestivamente agli istanti i motivi che eé o all'accoglimento
della domanda. Entro il termine di diec[ii@;gj&ﬁ dal ricevimento della
comunicazione, gli istanti hanno il dirié;c) | presentare per iscritto le
loro osservazioni, eventualmentey.cOrredate da documenti. La
comunicazione di cui al primc‘k@iodo interrompe i termini per
concludere il procedimento @‘h¥ iniziano nuovamente a decorrere
dalla data di presentazio@@delle osservazioni o, in mancanza, dalla
scadenza del termir\e/ébh cui al secondo periodo. Dell'eventuale
mancato accoglimghto di tali osservazioni e data ragione nella
motivazione dgfidprovvedimento finale. Le disposizioni di cui al
presente arg(d;& o non si applicano alle procedure concorsuali e ai
procediyﬁh i in materia previdenziale e assistenziale sorti a seguito
di ista@za di parte e gestiti dagli enti previdenziali. Non possono
esasfe addotti tra i motivi che ostano all'accoglimento della

0\‘Qﬁ‘omanda inadempienze o ritardi attribuibili all'amministrazione.



ARTICOLO N.20 X
o QY
Silenzio assenso \’L
* 1. Fatta salva I'applicazione dell" articolo 19, nei procedimenti ack@&nza di
parte per il rilascio di provvedlmentl amministrativ silenzio
dell'amministrazione competente equwale a pro |mento di

se la medesima amministrazione non comunica all'i essato, nel termine
di cui all' articolo 2, commi 2 o 3, il provvedimeﬂg&di diniego, ovvero non
procede ai sensi del comma 2. @Q/L

. 2. e o o
e 3. Nei casi in cui il silenzio dell'am ﬂtrazmne equivale ad accogllmento
g a

accoglimento della domanda, senza necessita di ulterlgﬁberstanze o diffide,

della domanda, [|'amminist competente puo  assumere
determinazioni in via di autotu@ | senS| degli articoli 21-quinquies e 21-
nonies .

e 4. Le d|sp05|2|&§l\ﬁresente articolo non si applicano agli atti e
rig

procedimenti anti il patrimonio culturale e paesaggistico,
I'ambiente, la dj nazionale, la pubblica sicurezza, I'immigrazione, I'asilo
e la cittadir@‘za, la salute e la pubblica incolumita, ai casi in cui la
normati munitaria impone l'adozione di provvedimenti amministrativi
form R ai casi in cui la legge qualifica il silenzio dell'amministrazione come
ri dell'istanza, nonché agli atti e procedimenti individuati con uno o
< decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
<<0 Ministro per la funzione pubblica, di concerto con i Ministri competenti.
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e 1. La pubblica amministrazione procedente o, in caso q/tx
procedimenti in cui intervengono piu amministrazioni, tg‘&la
responsabile del ritardo e i soggetti di cui all'art. 1, comm®1-ter,
della legge 7 agosto 1990, n. 241, in caso di inossegvanza del
termine di conclusione del procedimento amministra\tr\}) iniziato ad
istanza di parte, per il quale sussiste I'obbligo di{a@%nunziarsi, con
esclusione delle ipotesi di silenzio qualificato e g& concorsi pubblici,

corrispondono all'interessato, a titolo di_jreélennizzo per il mero

ritardo, una somma pari a 30 euro p ni giorno di ritardo con
decorrenza dalla data di scadenza del termine del procedimento,

comunque complessivamente nc periore a 2.000 euro.

e 2. Al fine di ottenere l'inden \zo, I'istante e' tenuto ad azionare |l
potere sostitutivo previsgq\%lall'art. 2, comma 9-bis, della legge n.

241 del 1990 nel termgn® perentorio di venti giorni dalla scadenza
del termine di gehtlusione del procedimento. Nel caso di
procedimenti in4881 intervengono piu amministrazioni, l'interessato
presenta i§t:@1& all'amministrazione procedente, che la trasmette
tempesti\@)&ente al titolare del potere sostitutivo
dell'aggMinistrazione responsabile del ritardo. | soggetti di cui
alllaﬁfjﬁg%olo 1, comma 1-ter, della medesima legge individuano a tal
O\M‘é il responsabile del potere sostitutivo.

<



3. Nel caso in cui anche il titolare del potere sostitutivo non emani ltx
provvedimento nel termine di cui all'articolo 2, comma 9-ter, della Ie?%
agosto 1990, n. 241, o non liquidi l'indennizzo maturato fino alla

medesima liquidazione, |'istante pud proporre ricorso ai sensi d articolo
117 del codice del processo amministrativo di cui all'Allegatdx ¥ al decreto
legislativo 2 luglio 2010, n. 104, e successive mod%@afcm oppure,
ricorrendone i presupposti, dell'articolo 118 dello ste odice

4. Nel giudizio di cui all'articolo 117 del codlqe:,‘%l cui_all'Allegato 1 al
decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104, e gc}gsswe modificazioni, puo
proporsi, congiuntamente al ricorso av éngo il silenzio domanda per
ottenere l'indennizzo. In tal caso, anc %ile domanda e' trattata con rito
camerale e decisa con sentenza in f gsempllflcata

5. Nei ricorsi di cui al comma \ onché nei giudizi di opposizione e in
quelli di appello conseguen&@l contrlbuto unificato e' ridotto alla meta e
confluisce nel capitolo Qgg\b all'articolo 37, secondo periodo, del decreto-
legge 6 luglio 2011, p.\MJ8, convertito, con modificazioni, dalla legge 15
luglio 2011, n. 111 @%uccessive modificazioni.

e 6. Se il ricor \5e dichiarato inammissibile o e' respinto in relazione
all mamm&ggb |ta o alla manifesta infondatezza dell'istanza che ha dato
avvio a ocedimento, il giudice, con pronuncia immediatamente
eser\gﬁ a, condanna il ricorrente a pagare in favore del resistente una
é@;’h a da due volte a quattro volte il contributo unificato.

~
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7. La pronuncia di condanna a carico dell'amministrazio

e' comunicata, a cura della Segreteria del giudice cf@g\l a
pronunciata, alla Corte dei conti al fine del cogtOllo di
gestione sulla pubblica amministrazione, %ja\'&[?‘ocuratore
regionale della Corte dei Conti per lg(e» alutazioni di

, : AN C .

competenza, nonché al titolare deJLIg,%'Qlone disciplinare
verso i dipendenti pubblici interg&@jéti dal procedimento
amministrativo. @‘%‘

8. Nella comunicazione c&@%\?ﬂ/io del procedimento e nelle
informazioni sul p\@%edimento pubblicate ai sensi
dell'articolo 35 daldfecreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33, e' fatta %eﬁ%ione del diritto all'indennizzo, nonché
delle modgj&“‘t\ﬁ e dei termini per conseguirlo, e sono altresi
indicat@[‘\soggetto cui e' attribuito il potere sostitutivo e i

ter{m?ﬁa questo assegnati per |la conclusione del

0\<197"‘1c3cedimento.



* 9. All'articolo 2-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successiv\/ex
modificazioni, dopo il comma 1 e' inserito il seguente: "INS.
Fatto salvo quanto previsto dal comma 1 e ad esclusi Q@ elle
ipotesi di silenzio qualificato e dei concorsi pubblici qi,r%’caso di
inosservanza del termine di conclusione del pr imento ad
istanza di parte, per il quale sussiste I'obbligg'eli pronunziarsi,
'istante ha diritto di ottenere un indennizzeNper il mero ritardo
alle condizioni e con le modalita stabilit «Ldé% legge o, sulla base
della legge, da un regolamento emanatd ai sensi dell'articolo 17,
comma 2, della legge 23 agostg %F988, n. 400. In tal caso le
somme corrisposte o da corri&pﬂ ere a titolo di indennizzo sono
detratte dal risarcimento”. R

e 10. Le disposizioni d {O%Qresente articolo si applicano, in via
sperimentale e da Ia,%%ata di entrata in vigore della legge di
conversione del»{d‘é ente decreto, ai procedimenti amministrativi
relativi aII'a\Q(i)Q’ e all'esercizio dell'attivita di impresa iniziati
successiv&m%nte alla medesima data di entrata in vigore.

e 11. J;j?bneri derivanti dall'applicazione del presente articolo
rest®ho a carico degli stanziamenti ordinari di bilancio di ciascuna

0\f(ﬁﬁ‘ehministrazione interessata.




12. Decorsi diciotto mesi dall'entrata in vigore della Ie$@~
di conversione del presente decreto e sulla basgg\ el
monitoraggio relativo alla sua applicazionré;\ con
regolamento emanato ai sensi dell'articolo 4¥° comma
2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, s@%}roposta del
Ministro per la pubblica ammipfétrazione e |la
semplificazione, di concerto Qﬁj@on il Ministro
dell'economia e delle finanze, Ysentita la Conferenza
unificata, di cui all'articolo_&\del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, e, §Ntcessive modificazioni, sono
stabiliti |a confermgg?ﬁa rimodulazione, anche con
riguardo ai procgdﬂnenti amministrativi esclusi, o la
cessazione d disposizioni del presente articolo,
nonche' evgrﬁ’ualmente il termine a decorrere dal quale

le dis g’s@ioni ivi contenute sono applicate, anche
il in

gra mente, ai procedimenti amministrativi diversi da
g@kﬂ dividuati al comma 10 del presente articolo.

~



DIRITTO DI ACCESSO

o
bﬁb
%
L. n. 241/1990 &
ARTICOLO N.22 ,&@@
Definizioni e principi in materia di accesso 1,’0%
* 1. Aifini del presente capo si intende: @
. a) per "diritto di accesso", il d'ri o-degli interessati di prendere
visione e di estrarre copia d| d enti amministrativi;
* b) per "interessati", tutti i oé%ettl privati, compresi quelli portatori
di interessi pube|C| o usi, che abbiano un interesse diretto,

concreto e attu I@ corrlspondente ad una situazione
giuridicamente t%{@zata e collegata al documento al quale e chiesto
I'accesso; \gl,\

c) per c omteressatl , tutti i soggetti, individuati o facilmente

mdmdg@bh in base aIIa natura del documento richiesto, che

rcizio dell'accesso vedrebbero compromesso il loro d|r|tto
rlservatezza

&



 d) per "documento amministrativo”, ogni rappresentaziopgx
grafica, fotocinematografica, elettromagnetica o di qualudig\aﬁ\é
altra specie del contenuto di atti, anche interni o no ativi
ad uno specifico procedimento, detenuti da ungR pubblica
amministrazione e concernenti attivita di pubgg{c interesse,
indipendentemente dalla natura pubblici%&@a o privatistica

della loro disciplina sostanziale; ’L@%‘b

e
 e) per "pubblica amministraziogeab,‘ tutti i soggetti di diritto
pubblico e i soggetti di dirit%qﬂbrivato limitatamente alla loro
attivita di pubblico interess@disciplinata dal diritto nazionale o
comunitario. ¥
B

Q)\/
e 2. l'accesso ai GE&E\umenti amministrativi, attese le sue rilevanti
finalita diQ@ﬁB lico interesse, costituisce principio generale
dell’attivit@’amministrativa al fine di favorire la partecipazione

e di gsstcurarne I'imparzialita e la trasparenza.

. Qﬂf\?utti i documenti amministrativi sono accessibili, ad
<<0‘ ccezione di quelli indicati all'articolo 24, commi 1, 2, 3,5 e 6.



* 4. Non sono accessibili le informazioni in possesso di U@QX
pubblica amministrazione che non abbiano for Vi
documento amministrativo, salvo quanto pregr&o dal
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 é{%br‘nateria di
accesso a dati personali da parte della P& a cui i dati si

riferiscono. &
12V
e 5. L'acquisizione di documenti mNinistrativi da parte di

soggetti pubblici, ove non rie@trahte nella previsione dell’
articolo 43 , comma 2, g@‘m‘esto unico delle disposizioni
legislative e regolam%p@ari in materia di documentazione
amministrativa, d{®ui al decreto del Presidente della
Repubblica Z%OQ?lcembre 2000, n. 445, si informa al
principio%’b{‘@ale cooperazione istituzionale.

S . . L g
6. |l glvﬁ‘tto di accesso e esercitabile fino a quando la
p{g‘/‘s@lca amministrazione ha |'obbligo di detenere |
Qo\‘ﬂ‘ocumenti amministrativi ai quali si chiede di accedere.




ARTICOLO N.23 @\’L&
Ambito di applicazione del diritto di access(go&\Q

N
* 1. Il diritto di accesso di cui all'age@c\(’nlo 22 si
esercita nei confronti d pubbliche
amministrazioni, delle azie&&ﬁe autonome e
speciali, degli enti p\\L{xh‘thI e dei gestori di
pubblici servizi. Il d(g@to di accesso nei confronti
delle Autorita oujg‘granzia e di vigilanza si esercita
ne I'ambito&é@l rispettivi ordinamenti, secondo

quanto(\&?‘é‘visto dall'articolo 24.
P




ARTICOLO 24
Esclusione dal diritto di accesso Q@\
1. /l diritto di accesso e escluso: \,%\

e a) per i documenti coperti da segreto di Stato ai s n‘sf"g’ella gg
24 ottobre 1977, n. 801 , e successive modlflca%&| e nei casi di
segreto o di divieto di dlvulga2|one espress nte previsti dalla
legge, dal regolamento governativo di giia([b “al comma 6 e dalle
pubbliche amministrazioni ai sensi d@@comma 2 del presente
articolo; %

* b) nei procedimenti tributx&h\\oer i quali restano ferme le
particolari norme che li regai®

* ¢) nei confronti dellq@:\rwta della pubblica amministrazione
diretta all'emana N&dl atti normativi, amministrativi generali,
di planlflcazmne QO%l programmazione, per i quali restano ferme
le partlcolarl{( e che ne regolano la formazione;

Q :

e d) nei gﬁ&cedlmentl selettivi, nei confronti dei documenti

amm'Qi?frativi contenenti informazioni di carattere
psxg,@ ttitudinale relativi a terzi.

<<0‘®




e 2. Le singole pubbliche amministrazioni individuano 1§><
categorie di documenti da esse formati o comunque rien i
nella loro disponibilita sottratti all'accesso ai sensi dek@@mma

1. 5%

* 3. Non sono ammissibili istanze di accesso pr Inate ad un
controllo  generalizzato  dell'operato \@%l e pubbliche
amministrazioni. ,L@%@

4. L'accesso ai documenti ammin{@@r%tivi non puo essere
negato ove sia sufficiente fare ric\QfQo al potere di differimento.

* 5.1 documenti contenenti ir\{w\chgrnazioni connesse agli interessi
di cui al comma 1 sono %(ﬁg’siderati segreti solo nell'ambito e
nei limiti di tale co@messione. A tale fine le pubbliche
amministrazioni fj 0, per ogni categoria di documenti,
anche I'everl;c;?té\ periodo di tempo per il quale essi sono

sottratti all’ SSO.

* 6. Con Q@&amento, adottato ai sensi dell' articolo 17, comma
2, detla legge 23 agosto 1988, n. 400 , il Governo puo
pg&%dere casi di sottrazione all'accesso di documenti

Qo\‘é\mministrativi:




e a) quando, al di fuori delle ipotesi disciplinate dall' articolq,\@\?‘
della legge 24 ottobre 1977, n. 801, dalla loro divulgazio @})%sa
derivare una lesione, specifica e individuata, alla sic%(rg%ﬁza e alla
difesa nazionale, all'esercizio della sovranita rg@d}male e alla
continuita e alla correttezza delle relazioni\d'q&ernazionali, con
particolare riferimento alle ipotesi pre\gl'llgb‘é@dai trattati e dalle

relative leggi di attuazione; N\

CD‘
* b) quando l'accesso possa arfegére pregiudizio ai processi di

formazione, di determinaz&g‘f} e di attuazione della politica

monetaria e valutaria; ,\0(\%
* ¢) quando i doc /rHti riguardino le strutture, i mezzi, le
dotazioni, il p%:q';%%ale e le azioni strettamente strumentali alla
tutela dell'gasﬁine pubblico, alla prevenzione e alla repressione
della %cwﬁ\'nnallta con particolare riferimento alle tecniche
invlwg@‘t\gative, alla identita delle fonti di informazione e alla
&%Urezza dei beni e delle persone coinvolte, all'attivita di polizia

QN mree T : AR
giudiziaria e di conduzione delle indagini;




e d) quando i documenti riguardino la vita privata o la riservate@é
di persone fisiche, persone giuridiche, gruppi, impR o e
associazioni, con particolare riferimento agli interessi gpistolare,
sanitario, professionale, finanziario, industriale e %Q?a%‘merciale di
cui siano in concreto titolari, ancorché i relatiwpdati siano forniti
all'amministrazione dagli stessi soggetti cu{'gﬁlferiscono;

e e) quando i documenti riguardilﬁ\q’l'attivité in corso di
contrattazione collettiva nazionglxa di lavoro e gli atti interni
connessi all'espletamento dgjgfeﬁ?;\tivo mandato.

e 7. Deve comungue es§g¢% garantito ai richiedenti l'accesso ai
documenti ammini(g\;%%vi la cui conoscenza sia necessaria per
curare o per d,'L{@%dere i propri interessi giuridici. Nel caso di
documentjc@ntenenti dati sensibili e giudiziari, l'accesso e
consenl‘i&\\nei limiti in cui sia strettamente indispensabile e nei
terﬁqﬁ% previsti dall' articolo 60 del decreto legislativo 30 giugno

«&903, n. 196, in caso di dati idonei a rivelare lo stato di salute e la
<* vita sessuale.




ARTICOLO 25 Q\/lx
Modalita di esercizio del diritto di accesso e ricorsi Q@\q/

* 1.l diritto di accesso si esercita mediante esame ed es ra;%%e di copia
dei documenti amministrativi, nei modi e con i liR§i indicati dalla
presente legge. L'esame dei documenti e gratuit rilascio di copia e
subordinato soltanto al rimborso del costo dictiproduzione, salve le
disposizioni vigenti in materia di bollo, r@ e i diritti di ricerca e di
visura. )

e 2. Larichiesta di accesso ai docum ‘?eve essere motivata. Essa deve
essere rivolta aII'amministrazionQ{cWTe ha formato il documento o che lo
detiene stabilmente. N2

<
e 3. Il rifiuto, il differimen b@gla limitazione dell'accesso sono ammessi
nei casi e nei limiti St%NﬁTI dall'art. 24 e debbono essere motivati.

4. Decorsi inuti@ﬁ\e trenta giorni dalla richiesta, questa si intende
respinta. In g&0 di diniego dell'accesso, espresso o tacito, o di
differimengg-dello stesso ai sensi dell' articolo 24 , comma 4, il
richiede puo presentare ricorso al tribunale amministrativo
regl/'\@@&e ai sensi del comma s, . ..

. Q e controversie relative all'accesso ai documenti amministrativi sono
<O'disciplinate dal codice del processo amministrativo.



D
s‘b\@
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OSSERVAZIONI

. Nel riconoscere il diritto di accesso a chiungie” abbia un
interesse diretto, concreto ed attuale per Ia@q&e a di situazioni
giuridicamente rilevanti, il legislatore ,B,a&?nteso evitare che
I'accesso si trasformi in uno s&&?’mento di “ispezione
popolare”, “esplorativo” e ”di@&i lanza”, utilizzabile al solo
scopo di sottoporre a %\\?(gﬁfica generalizzata I'operato

del’lamministrazione. &
. 0(\

* La necessita da pg(fe del richiedente di essere titolare di una

posizione giurj‘;sibr?amente rilevante non significa titolarita di un
diritto so%@éﬁivo o di un interesse legittimo (ossia posizioni
giurid"sﬁ\é soggettive piene e fondate), ma titolarita di una
pq@‘?g’lone giuridica soggettiva anche meramente potenziale.

QO“Q&



o
L'interesse all'accesso ai documenti deve\/@\%%sere
considerato in astratto, escludendo che, co\ny?ferimento
al caso specifico, possa esservj,Sspazio per
I’Amministrazione per compiere aﬁgp\rezzamenti Ig
ordine alla fondatezza o ammis@‘ﬂ’llité della domanda
giudiziale proponibile. La le udsif%‘azione all'accesso non
puo dunque essere valle@%l facendo riferimento alla
fondatezza della pretels‘é% sostanziale sottostante, ma ha
consistenza autqr‘@m%a, indifferente allo scopo ultimo per

Cui viene esergifé?a.
<\"\‘c’0
?\



Il regime dellaccesso riguarda esclusivamen{/g\,‘*
I'acquisizione di documenti preesistenti ed individu%@ﬁ e
non gia la promozione di indagini ricognitive Qa\’parte
dellamministrazione, volte all’acquisizione gm\ eneriche
informazioni, quali quelle sollecitate C@N&riguardo allo
stato di un procedimento in corsqs8 alle motivazioni
sottese alladozione di un prevvedimento; per tale
ragione una richiesta di \\@e\%‘essq non pud essere
accolta, ove linteressai@®non chieda I'esibizione di
documenti di cui si@Scerta lesistenza, ma intenda
S :
provare I’esisten\@%aT documenti che egli afferma essere
stati a suo g}gﬁ’rpo formati; né puo essere accolta la
richiestaveﬁt\Gcopia di un documento che la pubblica
ammi@t&razione non e tenuta, istituzionalmente, a
pr@@?éporre, in quanto, altrimenti, 'esercizio del diritto de

oM . : :
<Eyuo imporrebbe, impropriamente, un facere.



N

. - o el
Gli atti provenienti da soggetti privati sono da equigitare
agli atti amministrativi ai fini dell’esercizio qelMdiritto di
accesso e, pertanto, sono suscettibili di ggf&hsione solo
se, ed in quanto, utilizzati ajMhi dellattivita
amministrativa, ovverosia aIIorch@eﬁ%dipendentemente
dalla loro caratterizzazione igégettiva, abbiano avuto
un’incidenza  sulle de@r%inazioni amministrative,
giacché in tal caso il cgmPollo sul soggetto pubblico e Ia
difesa degli interesgl incisi dallattivita amministrativa
non possono p{eﬁ%indere dalla conoscenza anche degli

atti dei terg\lgeﬁ\é ne sono stati il presupposto.
Q



L.R. n. 10/1991 o

A
ARTICOLO 25 u%\’
Disciplina dei criteri e delle modallte gﬁs‘zeseruzm
del diritto di accesso 4&@

@%
Q‘
e 1. Trovano appllcaé\rone nella Regione le
disposizioni di q&thagIl articoli 22, 23, 24 e 25
della Iegge Z&%\gosto 1990, n. 241 e successive

modnﬁcl&g“ed integrazioni.
?S\




DECRETO LEGISLATIVO 12 aprile 2006 n.163 (CODICE DEGLI APPA(LL@\)P‘

+ ARTICOLO 13 &

©
e Accesso agli atti e divieti di divulgazione b(%\’

1. Salvo quanto espressamente previsto nel p%eﬁ?énte codice, il
diritto di accesso agli atti delle procedure%ng:ﬁQaffidamento e di
esecuzione dei contratti pubblici, ivi co%@m}gse le candidature e le
offerte, e disciplinato dalla leggec,* agosto 1990, n. 241 e
successive modificazioni. \?ﬁ“‘

e 2. Fatta salva la disciplin%@evista dal presente codice per gli
appalti segretati o Ia%e{,@(\esecuzione richiede speciali misure di
sicurezza, il dirit’g%\qﬁ\a’ccesso e differito:

\ : : , . .
* a)nelle procog(ﬁ,\’re aperte, in relazione all'elenco dei soggetti che
hanno %@entato offerte, fino alla scadenza del termine per la
res zione delle medesime;
pé{/\gﬁi
o



* b) nelle procedure ristrette e negoziate, e in ogni ipotesi di 4@
informale, in relazione all'elenco dei soggetti che hanno fatto rj Nésta
di invito o che hanno segnalato il loro interesse, e in relazion ‘elenco
dei soggetti che sono stati invitati a presentare offerte e\,hdﬁ'elenco dei
soggetti che hanno presentato offerte, fino alla scabo%?nza del termine
per la presentazione delle offerte medesime; ai s(p‘é\getti la cui richiesta
di invito sia stata respinta, € consentito I'ac%qjﬂ?o all'elenco dei soggetti
che hanno fatto richiesta di invito ‘&Ne hanno segnalato il loro
interesse, dopo la comunicazioneQﬂf%l)ciale, da parte delle stazioni

appaltanti, dei nominativi dei cg@\‘d%ati da invitare;
* ¢)inrelazione alle offerte,\g(\% all'approvazione dell'aggiudicazione.

e c-bis) in relazione%‘aﬁq’procedimento di verifica della anomalia
dell'offerta, fino q}kli&giudicazione definitiva.

e 3. Gli atti dic,@ﬁ&al comma 2, fino ai termini ivi previsti, non possono

essere C@m\J\nicati a terzi o resi in qualsiasi altro modo noti.

4, "'qiig'sservanza del comma 2 e del comma 3 comporta per i pubblici
ciali o per gli incaricati di pubblici servizi |I'applicazione dell'articolo

<©'326 del codice penale.




5. Fatta salva la disciplina prevista dal presente codice per gli appaiti
segretati o la cui esecuzione richiede speciali misure di sicurezzeﬁ&no
esclusi il diritto di accesso e ogni forma di divulgazione in relazios@\

: " : : : \ : <
e a) alle informazioni fornite dagli offerenti nell'ambito dell o{?erte ovvero a
giustificazione delle medesime, che costituiscano, sed®ndo motivata e
comprovata dichiarazione dell'offerente, segreti tegg}&o commerciali;

* b) a eventuali ulteriori aspetti riservati deIIe&@é@e, da individuarsi in sede
di regolamento; S

* ) ai pareri legali acquisiti dai sogg\?’ﬁénuti all'applicazione del presente
codice, per la soluzione di Iiti@@b enziali o in atto, relative ai contratti
pubblici; ) 0(\%

L N : : \ :

e d) alle relazioni nserva&e}?fel direttore dei lavori e dell'organo di collaudo

sulle domande e su\klﬁ\?’iserve del soggetto esecutore del contratto.

* 6.1n reIaziqn%\&W/lfpotesi di cui al comma 5, lettere a) e b), & comunque
consentitq\&\g’ccesso al concorrente che lo chieda in vista della difesa in
giugjiz{\q, ei propri interessi in relazione alla procedura di affidamento del

tto nell'ambito della quale viene formulata la richiesta di accesso.

C
&



7. Limitatamente ai contratti nei settori speciali soggetti %@
disciplina della parte Ill, all'atto della trasmissione\é’ﬂ%lle
specifiche tecniche agli operatori economici intereSéé%?, della
qualificazione e della selezione degli operator&\“economici e

dell'affidamento dei contratti, gli enti aggj atori possono
imporre requisiti per tutelare la riservat%gz% delle informazioni
che trasmettono. g\‘?:l’

« 7-bis. Gli enti aggiudicatori @eﬁbno a disposizione degli
operatori economici inter %&ﬁe che ne fanno domanda le
specifiche tecniche reggd@/rmente previste nei loro appalti di
forniture, di lavori o\gzﬂf\servizi, o le specifiche tecniche alle quali
intendono riferi{@ﬁ?’per gli appalti che sono oggetto di avvisi
periodici ipd&(@&lvi. Quando le specifiche tecniche sono basate su
documend® accessibili agli operatori economici interessati, si
congcﬁera sufficiente l'indicazione del riferimento a tali

\ .
Q0‘@ument| .
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ARTICOLO 79 .
Informazioni circa i mancati inviti, le esclusioni 6@9\’
e le aggiudicazioni \/b\g

1. Le stazioni appaltanti informano tempestivament%\%%‘a%didati e
gli offerenti delle decisioni prese riguardo alla(&gﬁtlusione di un
accordo quadro, all'aggiudicazione di un appbaj&), o all'ammissione
in un sistema dinamico di acquisizione '\ﬁﬂfompresi i motivi della
decisione di non concludere un accgrdo quadro, ovvero di non
aggiudicare un appalto per il qu &Y stata indetta una gara, ovvero
di riavviare |la procedura, ovv&qﬁdi non attuare un sistema dinamico
di acquisizione. ,\0(\%

2. Le stazioni appal&ao%/\'inoltre comunicano:

a) ad ogni can@&%\o escluso i motivi del rigetto della candidatura;

b) ad og@g@f‘ferente escluso i motivi del rigetto della sua offerta,
inclu iﬁ)\er i casi di cui all'articolo 68, commi 4 e 7, i motivi della
Q@%lone di non equivalenza o della decisione secondo cui i lavori,

0‘6\% forniture o i servizi non sono conformi alle prestazioni o ai

requisiti funzionali;



) ad ogni offerente che abbia presentato un'offerta selezionabileg@

caratteristiche e i vantaggi dell'offerta selezionata e ilgqg‘ame
dell'offerente cui e stato aggiudicato il contratto o g parti
dell'accordo quadro. .\,lx

e 3. Le informazioni di cui al comma 1 e di cui al comggéf’sono fornite:
e a)su richiesta scritta della parte interessata; @5‘&
e b) periscritto; @9:1’

e )il prima possibile e comunque nork\c?lg’é quindici giorni dalla ricezione
della domanda scritta. \\‘?‘

* 4. Tuttavia le stazioni ap %%ti possono motivatamente omettere
talune informazioni ref@tive all'aggiudicazione dei contratti, alla
conclusione di acg%l(dﬂz quadro o all'ammissione ad un sistema dinamico
di acquisizion%\ﬁfi\cui al comma 1, qualora la loro diffusione ostacoli
I'applicazio@@0 della legge, sia contraria all'interesse pubblico,
pregiu@i?hi i legittimi interessi commerciali di operatori economici
publici o privati o dell'operatore economico cui e stato aggiudicato il

Qog&ntratto, oppure possa recare pregiudizio alla leale concorrenza tra
questi.



e 5.In ognicaso I'amministrazione comunica di ufficio: )Y
QY

%

e a) l'aggiudicazione definitiva, tempestivamente e comunque e un
termine non superiore a cinque giorni, all'aggiudicatario, al c@&orrente
che segue nella graduatoria, a tutti i candidati che ha(nsB presentato
un'offerta ammessa in gara, a coloro la cui candid '%J‘ég’o offerta siano
state escluse se hanno proposto impugnaziong.@¥verso l'esclusione, o
sono in termini per presentare dette im Qg}razioni, nonché a coloro
che hanno impugnato il bando o d¢3.‘lettera di invito, se dette
impugnazioni non siano statg?:&h‘cora respinte con pronuncia
giurisdizionale definitiva; GQ’\\

 b) I'esclusione, ai candida\tq')(ée'agli offerenti esclusi, tempestivamente e
comunque entro %l\,% ermine non superiore a cihque giorni
dall'esclusione. ,1;\0‘\

* Db-bis) la deg@%\%e, a tutti i candidati, di non aggiudicare un appalto
ovVvero ct;j&}n concludere un accordo quadro.
b-ter) '{a{\g’ata di avvenuta stipulazione del contratto con l'aggiudicatario,

‘@%pestivamente e comunque entro un termine non superiore a
<© cinque giorni, ai soggetti di cui alla lettera a) del presente comma.



5-bis. Le comunicazioni di cui al comma 5 sono fatte per iscritto,

<

lettera raccomandata con avviso di ricevimento o m%djafnte
notificazione o mediante posta elettronica certificata ovvero«&\ediante
fax, se l'utilizzo di quest'ultimo mezzo €' espressamentia&l.[)t%rizzato dal
concorrente, al domicilio eletto o all'indirizzo di post®®&lettronica o al
numero di fax indicato dal destinatario in sedd®i candidatura o di
offerta. Nel caso di invio a mezzo posta o Icazione, dell'avvenuta
spedizione e’ data contestualmente not,ig‘l‘é&al destinatario mediante fax
o posta elettronica, anche non ce@tificata, al numero di fax ovvero
all'indirizzo di posta elettroniéé\\\%ﬁicati in sede di candidatura o di
offerta. La comunicazione Q'\Qa compagnata dal provvedimento e dalla
relativa motivazione c r@b\?ente almeno gli elementi di cui al comma 2,
lettera c), e fatta 'sgwa I'applicazione del comma 4; I'onere puo essere
assolto nei casidh cui al comma 5, lettere a), b), e b-bis), mediante
I'invio dei )@Q)ali di gara, e, nel caso di cui al comma 5, lettera b-ter),
media%tE'S\richiamo alla motivazione relativa al provvedimento di

agﬁ}@&cazione definitiva, se gia inviata.
&



 La comunicazione dell'aggiudicazione definitiva e quella della stipulazione, e I$‘
notizia della spedizione sono, rispettivamente, spedita e comunicata r@l
stesso giorno a tutti i destinatari, salva I'oggettiva impossibilita dé‘:é@% tare
tale contestualita a causa dell'elevato numero di destinatari, della o icolta di
reperimento degli indirizzi, dell'impossibilita’ di recap'\tb della posta
elettronica o del fax a taluno dei destinatari, o altro imp%gﬁ)%ento oggettivo e
comprovato. ‘2}(&\

S
e 5-ter. Le comunicazioni di cui al comma 5, let eée'\:ab) e b), indicano la data di
scadenza del termine dilatorio per la stipulz,%i e del contratto.

-

e 5-quater. Fermi i divieti e differime\lg.i'x&ell'accesso previsti dall'articolo 13,
I'accesso agli atti del procedim @tv in cui sono adottati i provvedimenti
oggetto di comunicazione gi §gn§ del presente articolo e' consentito entro
dieci giorni dall'invio d%[}ocomunicazione dei provvedimenti medesimi
mediante visione ed esgr¥zione di copia. Non occorre istanza scritta di accesso
e provvedimento«\'p@ ammissione, salvi i provvedimenti di esclusione o
differimento e accesso adottati ai sensi dell'articolo 13. Le comunicazioni di
cui al co\ggﬁk 5 indicano se ci sono atti per i quali l'accesso e' vietato o
difﬁe%(@ e indicano l'ufficio presso cui |'accesso puo essere esercitato, e i
r Vi orari, garantendo che |'accesso sia consentito durante tutto I'orario in

Qo\ i I'ufficio e' aperto al pubblico o il relativo personale presta servizio.



5-quinquies. Il bando o I'avviso con cui si indice la gara o I'inv&*&
nelle procedure senza bando fissano I'obbligo del cand'@?b\. 0
concorrente di indicare, all'atto di presentazi@@ della
candidatura o dell'offerta, il domicilio eletto per Ie&g\ unicazioni;
il bando o l'avviso possono altresi obbligﬁ@ il candidato o
concorrente a indicare l'indirizzo di posta,ﬁt& ronica o il numero

di fax al fine dell'invio delle comunicaz{@ﬁ/]’.
CD‘




D.LGS. N. 196/2003
M
ARTICOLO 60 o

)
(Dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessua@?
\\/b‘%

e 1. Quando il trattamento concerQ@&?’ati idonei
a rivelare lo stato di salute ogl@pﬁta sessuale, il
trattamento e consentitg‘“se la situazione
giuridicamente rlleg te che si intende
tutelare con I%Qﬁichiesta di accesso ai
documenti Q\mﬁnmstratm e di rango almeno
pari ai d‘i&m’%%i dell'interessato, ovvero consiste
. < - .
in upgiritto della personalita o in un altro

gicﬁ%to o liberta fondamentale e inviolabile.

&



D
Osservazioni: 6\(29\/

Nel “contrasto” tra diritto di accesso agifo\gatti
amministrativi e diritto alla privacy, va péi%ﬂiegiato il
diritto di accesso, considerando per co\@@?so recessivo
I'interesse alla riservatezza dei terngSauando I'accesso
stesso sia esercitato per la d@@qsfa di un interesse
giuridico, nei limiti in cui essQ\si‘:a"necessario alla difesa di
quell’interesse. Tale prir@'}‘s?é, tuttavia, va applicato cum
grano salis, attraverg@eta ricerca e l'identificazione di un
punto di equilikg‘{&q'(ad esempio, schermatura di quegli
elementi c@'g@\non sono rilevanti per l|a fattispecie

controv,g@g, ovvero fornendo i dati strettamente
nec%ﬁgri alla tutela dell’accedente).
i

&



l><
Decreto del Presidente del Consiglio q@ﬂ

Ministri 26/01/1996, n. ZOOQ%

i
 Decreto del PreS|dente%ﬁ\eI Consiglio dei
Ministri 26 gennaio ;59‘9% n. 200 (in Gazz. Uff,,
16 aprile, n. g&? - Regolamento recante
norme per\\e,\\a disciplina di categorie di
docume(@(sﬁiL formati o comunque rientranti
nellaxﬁ%lto delle attribuzioni dell'Avvocatura

gl:@ﬂo Stato sottratti al diritto di accesso.
&



ARTICOLO N.1
Ambito di applicazione. '\b‘

1.1l presente regolamento individua, in conformita con l'art. 24, %c?na 4,
della legge 7 agosto 1990, n. 241, le categorie di docu Qn'}’l formati
dall'Avvocatura dello Stato, o comunque rientranti ne (gd\a' disponibilita,
sottratti all'accesso in relazione ai casi di esclusione d &rltto di accesso di
cui all'art. 24 della medesima legge n. 241 del 19,&@\9 all'art. 8 del decreto
del Presidente della Repubblica 27 giugno 1%9\@,"]:\1 352.

ARTICOLO N.2 ‘b‘

e (Categorie di documenti inaccessi Rh\hEl casi di segreto o di divieto di
divulgazione previsti dall’ ordmaQ&\wto

e 1. Aisensidell'art. 24, com@gl della legge 7 agosto 1990, n. 241, in virtu
del segreto profess@qgle gia previsto dall'ordinamento, al fine di
salvaguardare Ia rvatezza nei rapporti fra difensore e difeso sono
sottratti all' acgﬁs\?o i seguenti documenti:

e a) parerp Q’§5| in relazione a lite in potenza o in atto e la inerente

corr@o%ndenza

‘{&‘;bdttl defensionali;
<° c) corrispondenza inerente agli affari di cui ai punti a) e b).



ARTICOLO N.3 Q\'b‘

Categorie di documenti inaccessibili per motivi di riservatezza @g\ rzi,
persone, gruppi ed imprese. '\,%

1. Ai sensi dell'art. 24, comma 4, legge n. 241/1990 e deII'aN{?‘SQ’, comma 5,
lettera d) , del decreto del Presidente della Repubbliqabﬁg"giugno 1992, n.
352, ed in relazione all'esigenza di saIvaguardarejrg}a(\\riservatezza di terzi,
persone, gruppi ed imprese, garantendo pe aﬂgai richiedenti la visione
degli atti relativi ai procedimenti amr’r‘tionj rativi, la cui conoscenza sia
necessaria per curare o per difenci@.ke i loro interessi giuridici, sono
sottratte all'accesso le seguenti %Qégérie di documenti:

a) documenti relativi ad aff%(igdl carattere riservato, di cui all'art. 17 della
legge n. 103/1979, di C{J/Q;\’\betenza del segretario generale dell'Avvocatura

. <
dello Stato; S

: Y : : .
b) documenti a@&ttl della segreteria particolare dell'Avvocato generale;

~cQ
C) rappor@&\%formativi sul personale dipendente dell'Avvocatura dello

JAotizie, documenti e tutto cid che comunque attenga alle selezioni

<<0\ ttitudinali di reclutamento del personale;



* e)accertamenti medico-legali e relativa documentazione; Q\/‘X

e f) documentazione di carattere tecnico attestante la sussis%@&% di
condizioni psico-fisiche che costituiscano |l ra,e%upposto
dell'adozione di provvedimenti amministrativi Oé\v“ero che sia

comunque utilizzabile ai fini dell'attivita amminis\l;(a va;
. . . »
e g) documenti ed atti comungue relativi aIIa,Ls‘/aﬁ?ce delle persone;

: _— s
* h) documentazione caratteristica, (N&trlcolare e concernente
situazioni private dell'impiegato; -
e i) documentazione attinenteéa,\\)rocedimenti penali e disciplinari o

concernente I'istruzione\oﬁﬁ’l ricorsi amministrativi prodotti dal
personale dipendente\",%/\’

&
e ) documentaz@’/@‘\attinente ad inchieste ispettive sommarie e
formali; ,Go\‘
° m) do&?&entazmne attinente ai provvedimenti di dispensa dal
seﬁ@‘o;
& . . e s g . .
'o\ﬁ relazioni dell'Avvocato generale sull'attivita di consigli, comitati,
commissioni, gruppi di studio e/o di lavoro;



o) documentazione relativa alla situazione finanziaria, econom@é*
e patrimoniale di persone, gruppi ed imprese co \ ue
utilizzata ai fini dell'attivita amministrativa; b(%\g)
p) rapporti alla Procura generale e alle procure@tésso la Corte
dei conti e richieste o relazioni di dette \@&)cure ove siano
nominativamente individuati soggetti pgiﬁjd"%uali Si appalesa la

sussistenza di responsabilita amminist&é\ﬁve, contabili e penali;

q) atti di promovimento di azi 'di responsabilita davanti alle
competenti autorita giudizia&&g&



ARTICOLO N.4 Q\'b‘

e Q
Differimento. 6\QGJ\

1. Ai sensi dell'art. 24, comma 6, della legge 7 agosto 19 6,'\n. 241, e
dell'art. 8, commi 2 e 3, del decreto del Presidente d IJva\epubblica 27
giugno 1992, n. 352, nei casi di consulenza non co&\el ta ad una lite, in

potenza o in atto, |'accesso ai relativi docum%e‘b\f puo essere differito

fino all'adozione dei provvedimenti ammf@istrativi, cui la consulenza
stessa € preordinata, da parte dell'&ministrazione consiliata, alla
qguale l'istanza di accesso € in i\aizlz ta. L'amministrazione provvede

sull'accesso sentita |'Avvocatu r@Q}ieIIo Stato.

e 2. L'accesso alla documeDﬁ}Qi'one attinente ai lavori delle commissioni
aggiudicatrici di cor}gbr%o o di selezione potra essere differito fino
all'esaurimento zL\ﬁ\ei relativi procedimenti. L'accesso  alla
documenta,z&)@h‘e attinente alle segnalazioni ed esposti di privati, di
organizz@ni di categoria o sindacali e similari potra essere differito
fincf@\%uri la relativa attivita istruttoria.
0
o



)
ARTICOLO N.5 ’LQ\/
Documenti accessibili.

* 1. | documenti che non rientrino in alcuna dellg®categorie
elencate negli articoli 2 e 3 ovvero per i quallég\a trascorso il
periodo di differimento di cui all'art. 4 sono a&q&smblll da parte di
chiunque vi abbia interesse per a\j?%utela di situazioni
giuridicamente rilevanti, secondo Ie%n?@gallta stabilite dalla legge
7 agosto 1990, n. 241, e d Q\Hecreto del Presidente della
Repubblica 27 giugno 1992, m\\s

ARTICOLO N.6 4L\oﬂ\Q’
Pubblicazione agglun{\w\cf
e 1.1l presente\\@fgolamento e pubblicato, oltreché nella Gazzetta

Ufficiale a Repubblica italiana, nel Bollettino Ufficiale del
persQ@aWé degli uffici dipendenti della Presidenza del Consiglio
&L@ﬂvlmlstrl

~



ACCESSO CIvICO .\’[x
D.Lgs. n. 33/2013 4
ARTICOLO 5 K
Accesso civico ,\/[x%

<

1. L'obbligo previsto dalla normativa vigente in caQ@\aIIe pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informazithi o dati comporta
il diritto di chiunque di richiedere i medesim{,bob?él casi in cui sia stata
omessa la loro pubblicazione. Sl
»

2. La richiesta di accesso civico non e’ sgttoposta ad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiypddel richiedente non deve essere
motivata, e' gratuita e va preseQIJ; a al responsabile della trasparenza
dell'amministrazione obbligat&¥alla pubblicazione di cui al comma 1,
che si pronuncia sulla stesggﬂ\

3. L'amministrazione \e%/!fro trenta giorni, procede alla pubblicazione
nel sito del doc l@%%'\to, dell'informazione o del dato richiesto e lo
trasmette copt§ktualmente al richiedente, ovvero comunica al
medesimo avvenuta pubblicazione, indicando il collegamento
ipertesttﬁ% a quanto richiesto. Se il documento, l'informazione o |l
dato @@chiesti risultano gia pubblicati nel rispetto della normativa
Vi e, 'amministrazione indica al richiedente il relativo collegamento

0\‘iﬁbertestuale.



* 4. Nei casi di ritardo o mancata risposta ik
richiedente puo ricorrere al titolare del gﬁ%re
sostitutivo di cui all'articolo 2, comma 9-pis della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e%\“sfhccessive
modificazioni, che, verificata I@@6 sussistenza
dell'obbligo di pubblicazione, ne'rgférmini di cui al
comma 9-ter del medesimo @&molo, provvede ai
sensi del comma 3. =

e 5. La tutela del diritto '@c‘%esso civico e' disciplinata
dalle disposizioni digwui al decreto legislativo 2 luglio
2010, n. 104, c\gaéﬂ“ come modificato dal presente
decreto. &

PO .
* 6. La rlcl\})té‘?ca di accesso civico comporta, da parte
del Rﬁ&)onsabile della trasparenza, |'obbligo di
segttdlazione di cui all'articolo 43, comma 5.

s
0&\

<



L’ accesso in pendenza di procedimentggx‘*

[ J [ ] \Q%
civile o penale KNS
.\'lx
e La pendenza di procedimento giudiziario civile b%\n costituisce
ostacolo alcuno all'accesso. Al riguardo possong\&sere attenzionati

gli artt. 210, 213 e 421 c.p.c.. %1,@5

e Riguardo alla pendenza di un proced@nﬁto penale, e illegittimo il
diniego opposto dalla P.A. che s\iﬁs\n‘\Otivato con riferimento al fatto
che sono in corso indagini p Q%{I; infatti, il segreto istruttorio di cui
all’art. 329 c.p.p. (a terlqgiéa el quale “gli atti di indagine compiuti
dal p.m. e dalla pol{zﬁf\giudiziaria sono coperti da segreto fino a
quando l'imput Chon ne pPOSSa avere conoscenza e comungque
non oltre la @hﬂjsura delle indagini preliminari”) non costituisce un
motivo @?{?imo di diniego all’accesso dei documenti fintantoché gli
s’ges@aéno nella disponibilita del’lamministrazione e il giudice che

duce l'indagine penale non li abbia acquisiti con uno specifico

Q0\®provvedimento di sequestro.



ARTICOLO 43
Responsabile per la trasparenza

b(%
Art. 43 \'\

1. All'interno di ogni amministrazione il ngpg%sabile per la
prevenzione della corruzione, di cui all'adgd?fcolo 1, comma 7,
della legge 6 novembre 2012, n. 1 1’“§vo|ge, di norma, le
funzioni di Responsabile per lg.Mrasparenza, di seguito
«Responsabile», e il suo nominaglvo e’ indicato nel Programma
triennale per la trasparenza @ Y'integrita. Il responsabile svolge
stabilmente un'attivita diggontrollo sull'adempimento da parte
deII'amministrazione%«'g@gli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa gjgente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'gggiornamento delle informazioni pubblicate,
nonché @éﬁalando all'organo di indirizzo politico,
all'Org '\Er'mo indipendente di valutazione (OlV), all'Autorita
nazi e anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di
dibg;}(i)plina i casi di mancato o ritardato adempimento degli

@@bbnghi di pubblicazione.




2. 1l responsabile provvede all'aggiornamento del Program aix

triennale per la’ , trasparenza e I'integrita all'interno deI

sono previste speC|f|che misure di monitoraggio sull’ at\r |one
Zia

degli obbllghl di trasparenza e ulteriori misure e tive di
promozione della trasparenza in rapporto&g |I Piano
anticorruzione. N

3. | dirigenti responsabili degli uffici rg,b%ll'amministrazione
garantiscono il tempestivo e regolar%@fhsso delle informazioni
da pubblicare ai fini del rispetto defbt ini stabiliti dalla legge.

Il responsabile controlla Q?é\ssmura la regolare attuazione
deII accesso civico sulla b di quanto stabilito dal presente
decreto. \0(\

5. In relazione alla k)?’o gravita, il responsabile segnala i casi di
inadempiment c&dl adempimento parziale degli obblighi in
materia di m}%bllcazmne previsti dalla normativa vigente,
aIquf|C| \‘&l disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione del
dg\g?hento disciplinare. Il responsabile segnala altresi gli
mpimenti al vertice politico dell'amministrazione, all'OIV

O\é\%nl dell'attivazione delle altre forme di responsablllta



DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA - CIRC
14 febbraio 2014, n. 1/2014 \©

e Ambito soggettivo ed oggettivo di appIichPo%ne delle
regole di trasparenza di cui alla legge 6 nm@@\bre 2012, n.
190 e al decreto legislativo 14 marzg<2013, n. 33: in
particolare, agli enti economici e&g\%cieté controllate e
partecipate. (14A02653) (GU Sedg enerale n.75 del 31-3-
2014) Pgd‘

Articolo Unico o

 Comma 7. Accesso CJt@i\Z%

e La citata circo%@’e%n. 2/2013 ha chiarito la portata
innovativa &l'istituto dell'accesso civico, la cui
azionabili@)“ deve essere assicurata anche dagli enti di
diritto \pﬁﬁ\vato che svolgono attivita di pubblico interesse,
in \?Qﬂaéilone agli obblighi di trasparenza agli stessi
icabili.

QO‘@qp

 PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISE;{{IIX



~

Con lo strumento dell'accesso civico di cui all'art. 5@%@&
decreto legislativo n. 33 del 2013 chiunque puo vigjldre,
attraverso  sito web istituzionale, non solo sul retto
adempimento formale degli obblighi di pubbliGa2ione ma
soprattutto sulle finalita e le modalita di Q‘Ju“fllizzo delle
risorse pubbliche da parte delle pubblic mministrazioni
e degli altri enti destinatari delle norme. ,éc@

Con l'accesso civico chiunque ha i 1fere di controllare Ia
conformita dell'attivita dell'amn¥nistrazione allo schema
legale; determinando iche una maggiore

responsabilizzazione di co Q,‘?t)?‘che ricoprono ruoli strategici
all'interno  dell'ammigi$trazione, soprattutto nelle aree piu
sensibili al risching’b\)rruzione cosi come individuate dalla

legge n. 190 de[%@a

Con I'introd@éne dell'accesso civico, il legislatore ha inteso
ampliare ,'\i\c%onfini tracciati dalla legge n. 241 del 1990 con
direttgwﬁerimento all'accesso ai documenti sotto un duplice
profifo: delle informazioni che le amministrazioni devono

dere disponibili e dei requisiti richiesti al richiedente.



* Pertanto, negli enti privati in controls
pubblico tenuti al rispetto del decreg@"\ n.
33/2013 e alla nomina di un\/wa’roprio
responsabile della trasparenza, qubég}t'ultimo Si
pone come il naturale interlocu del cittadino
in sede di attuazione dgl@\‘zaqfritto di accesso

civico. &

\

>
|| Capo Il del deg@}o legislativo n. 33 del
2013 pone un\qa{bﬂ%eriore serie di «Obblighi
di pubblicagione concernenti I'organizzazione
SRR . . L
el attlvl&@\ﬁelle pubbliche amministrazioni», che
vannaqﬁecessariamente differenziati in relazione

g@}{s@ggetto al quale si riferiscono.
<



PROCEDIMENTO DISCIPLINARE ED (LQ\P

Q

IMPLICAZIONI 2 \©

* |l potere disciplinare rientra nell’area della gestione del r, %ﬁ orto di lavoro
nella prospettiva della reazione dell’ente datorla\(%q‘é nadempimento
contrattuale del lavoratore.

 Vige in siffatta materia il principio di tas aé:f[ﬂi:p{ e proporzionalita fra
infrazione e sanzione. @

e |l procedimento disciplinare e di |§ﬂnato e regolamentato dalla
contrattazione collettiva (c.d. codi e@dﬁupllnare) e dalla legge.

e Per le sanzioni di minore g a ( quelle per le quali & prevista
Iirrogazione di sanzioni s iori al rimprovero verbale ed inferiori alla
sospensione per piu di %@\ g.) spetta al responsabile della struttura con
gualifica dirigenziale. 2,

 Per le altre sanzlil@mq la competenza spetta all’apposito ufficio costituito
presso l'ente, ‘\

« L'addebitg\disciplinare va contestato al dipendente entro 20 gg. dalla
conoscPnza del fatto ed il relativo procedimento va concluso entro 60 gg.
da ontestazione. E’ prevista la convocazione del dipendente da farsi un

X alla contestazione, al fine della sua audizione a discolpa e della
0\(ﬁ\presentazione di memoria difensiva.

<



* Le sanzioni applicabili sono: \,LQ\,‘*

-rimprovero verbale \/@\@
-rimprovero scritto &a\\,‘*%
-multa fino a 4 ore %&\?’
-sospensione dal servizio con%p@ﬁ?azmne della

retribuzione fino a 10 g%Pg*

-sospensione dal serv(lgi% con privazione della
retribuzione da 13? gg. fino ad un massimo di sei
mesi &\OQ

-I|cen2|a\ménto con preavviso

-Ilcgﬁ%\lamento Senza preavviso.
o



D.Lgs. n. 165/2001
ARTICOLO 55 ter
N
Q-

ARTICOLO 55 ter <

A
Rapporti fra procedimento d@gﬂbﬁ"ﬁnare e
procedimento penale (1?*(»23O

b<%

S
Q\Q%\(L
N

M



1. Il procedimento disciplinare, che abbia ad oggetto, in tutto o inx
parte, fatti in relazione ai quali procede ['autorita giudiziarr@
proseguito e concluso anche in pendenza del procedimento p . Per
le infrazioni di minore gravita, di cui all'articolo 55-bis, comreéy primo
periodo, non e' ammessa la sospensione del proce%@bnto Per le
infrazioni di maggiore gravita, di cui all'articolo IS, comma 1,

secondo periodo, l'ufficio competente, nei «@5 di particolare
complessita dell'accertamento del fatto add Eto al dipendente e
qguando all'esito dell'istruttoria non disp i elementi sufficienti a

motivare l'irrogazione della sanzione, RU spendere il procedimento
disciplinare fino al termine di qu J\I\o penale, salva la possibilita di
adottare la sospensione o altrl\\ menti cautelari nei confronti del
dipendente.

e 2. Se il procedimento @hlplmare non sospeso, si conclude con
Iirrogazione di una Hhione e, successivamente, il procedimento
penale viene definiggcon una sentenza irrevocabile di assoluzione che
riconosce che K% to addebitato al dipendente non sussiste o non
costituisce | penale o che il dipendente medesimo non lo ha

comm utorlta competente, ad istanza di parte da proporsi entro

il tergaﬁ di decadenza di sei mesi dall'irrevocabilita della pronuncia

pexﬁ@ , riapre il procedimento disciplinare per modificarne o
fermarne I'atto conclusivo in relazione all'esito del giudizio penale.

~



processo penale con una sentenza irrevocabile di condanna, I'ag@sﬂa
competente riapre il procedimento disciplinare per adagm\are
determinazioni conclusive all'esito del giudizio penale. II,\'pr%cedimento
disciplinare e' riaperto, altresi', se dalla sentenza irrevo@ile di condanna
risulta che il fatto addebitabile al dipendente in sed@\(@%ciplinare comporta
la sanzione del licenziamento, mentre ne €' sta’;a:a%plicata una diversa.

3. Se il procedimento disciplinare si conclude con l'archiviazione e o\i]x
aI
le

e 4, Nei casi di cui ai commi 1, 2 e 3 il\&%cedimento disciplinare e',
rispettivamente, ripreso o riaper{g. entro sessanta giorni dalla
comunicazione della sentenza {{z?nministrazione di appartenenza del
lavoratore ovvero dalla prestgﬁ%azione dell'istanza di riapertura ed €'
concluso entro centottantq‘/@%rni dalla ripresa o dalla riapertura. La ripresa
o la riapertura avv%hg%no mediante il rinnovo della contestazione
dell'addebito dazl'/\@%rte dell'autorita’ disciplinare competente ed il
procedimerltgg‘ﬁrosegue secondo quanto previsto nell'articolo 55-bis. Ai
fini de e;\’\\determinazioni conclusive, l'autorita’ procedente, nel
proc ento disciplinare ripreso o riaperto, applica le disposizioni
g\%ﬂl‘articolo 653, commi 1 ed 1-bis, del codice di procedura penale.

~



C.P.P. M
ARTICOLO 653 &
Efficacia della sentenza pe@Pe neI
giudizio dlsmpllqaa‘%

e 1. La sentenza penale wrevoeg@he di assoluzione ha
efficacia di gludlcato neI Sudizio per responsabilita
disciplinare davanti ?bubbllche autorita quanto
all'accertamento che % O non sussiste 0 non costituisce
illecito penale ovve@,\% e I'imputato non lo ha commesso.

 1-bis. La sent 1 penale irrevocabile di condanna ha
efficacia dj\ udicato nel giudizio per responsabilita
d|5C|pI|nq¢‘e‘ davanti alle pubbliche autorita quanto
all'acgg™amento della SUSS|stenza del fatto, della sua
|Il|g&ta penale e all'affermazione che Ilmputato lo ha

&\'ébmmesso

<O



Diretta conseguenza dell’illecito disciplinar%\@\/b‘

sono varie forme di responsabilita: o°
A
-responsabilita per danno aII’imma&e guale
compromissione del rapporto di fi(%y%?a e di leale
collaborazione dei cittadini nei og,hronti della p.a.:
discredito verso |‘opinione pﬁﬁ’ lica risarcibile in
termini economici da quant@c@r‘e di volta in volta;

-responsabilita ammi '@&%tiva-contabile nel duplice
profilo di obbligo %‘Qr integrazione patrimoniale nei
confronti dell’entet™ di nuovo assetto di funzioni e
mansioni all'ing@rno della struttura datoriale;

-respons%{nﬂta civile come risarcimento dei danni
patiti Qécsoggetti esterni alla p.a. e dallo stesso ente



