LA LEGGE 190/2012 IN GENERALE

La legge 6 novembre 2012, n. izg}c ontenente
“Disposizioni per la prevenzione e I{ ressione della
corruzione e dell’illegalita« qﬁ’ella Pubblica
Amministrazione”, da un lato prey de un Piano Nazionale
Anticorruzione (P.N.A.) $%dall’altro, obbliga ogni
amministrazione pubblicé)e“alla adozione di un Piano
Triennale di Preven iei,’r@ della Corruzione (P.T.P.C.) che, in
sintonia con il Rifo Nazionale, analizzi e valuti rischi
specifici di c%ﬁﬁ?lone e indichi gli interventi organizzativi
tesi a pre(l\)@ﬁrli.

N



: »
La legge 190/2012 ha introdotto ed esteso strumﬁgpéer la
prevenzione e la repressione del fenomerk@ orruttivo

intervenendo: vE
&
- -sul piano repressivo, sulle dispos@'&ﬁi del codice penale
relative ai reati posti in essere da&pubblici ufficiali ai danni
della Amministrazione pub ampliando le fattispecie
delittuose, modificando e(}ﬁiegrando fattispecie previste e
sanzionate nel codiceg@@ale;

»‘6
- sul piano c%@ﬁﬁ prevenzione, sull’integrita morale dei
funzionarigebblici e, quindi, sulla disciplina dei codici etici e
di ta, delle incompatibilita, della responsabilita
di éﬁnare, della formazione, sul livello di trasparenza
dﬁazione amministrativa.



| principali strumenti previsti dalla normativa, oIt{Q

all’elaborazione del P.N.A., sono, fra l'altro: AN
QR

-'adozione dei Piani di prev%° ne di

amministrazione (PTPC) \OOQ

'&.
- gli adempimenti di traspareg%;éﬁ9

S

- i codici di compeﬁ%mento e gli obblighi di
disclosure e\eﬁ\

| caeﬁé
- la rotazm&g el personale

oxo
- %&‘B(hligo di astensione in caso di conflitto di
interesse



&
AN
-la disciplina specifica in materia di qulgi@@?ﬁo di
incarichi d’ufficio e attivita ed in%q]&hi extra-
istituzionali \OOQ
&.

- la disciplina specifica .in® materia di attivita
successiva alla cessazio&%&ﬁ rapporto di lavoro

AQ
- disciplina sp%@:ﬁ%a in materia di tutela del
dipendente a@%ffettua segnalazioni di illecito (c.d.
WhistlebI{y\{ar)
P

-{ej}a mazione.



: e e . X
Complessivamente, le indicazioni evujgp%ano
I’esigenza di perseguire i tre seguer(])t,b biettivi
principali nell’ambito dellexooﬁ‘ﬁategie di

prevenzione: Q&-
\Q
- ridurre le opportuni'g%géﬁe si manifestino casi
di corruzione; ~_CG°
O

S e i -
- aumentare &" capacitd di scoprire casi di

corruzion 52
-

- &?@?are un contesto sfavorevole alla
carfuzione.




TRASPARENZA E DIRITTO DI CRONACA \-\@'{\

>
Nell’ambito della disamina delle principa@gbvité in
materia Trasparenza, alcune rifle igﬁi e alcuni
approfondimenti verranno %r%f,gfc te in ordine
alle refluenze della disc{gl a in materia di
trasparenza suII’eserci(@“%el diritto di cronaca,
con particolare rig%aﬁhe’o ai seguenti temi:

- Rapporto KQ@O dipendenti pubblici e

comunica%i@l

- Limiti g Hiritto di “riuso”
-@‘Rﬁzione fra diritto di accesso, accesso civico e
diritto di cronaca;




CODICE DI COMPORTAMENTO GENERALE:
Rapporto fra dipendenti pubblici e comunicazi%@&\

La L.190/2012 con l’art. 1, comma 44, ha. rd'jsg?‘ﬁto per
intero 'art. 54 del d.lIgs. n. 165/20({@1Brevedendo
da un lato un Codice genel‘@.ﬁ%(nazionale) di
comportamento valido\g, > per tutte le
amministrazioni pubbli{@fe‘be, dall’altro, un codice,
obbligatorio, per.cioa@%ina amministrazione.

6\‘60

Si punta tedere e arricchire la elencazione dei

dov,egg%li comportamento, ad ampliare "ambito
Settivo di applicazione, a dare un preciso
Q*S’alore giuridico ai codici.



In definitiva, i principi costituzionali di buon
. . - resn cq oL

andamento e di imparzialita vengono nlé&l
come obblighi di condotta personaleg®come
regole sullo svolgimento ‘b«;@"’azione

amministrativa. \,%Q
O

\Q
Lo stesso vale per i r,sp"&orti con il pubblico,
quanto ai doveri;dfb?nassima informazione al
cittadino, temgk\%ti da doveri di riservatezza,
quanto al.givieto di dichiarazioni pubbliche
offens%" ‘nei_confronti_dell’amministrazione
(c\l;lbq)B egiudicano la fiducia del cittadino).
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La violazione dei doveri contenuti nel codice di
comportamento, compresi quelli relativi all'attua 1@%
del Piano di prevenzione della corruzmne@%nte
diretta di responsabilita disciplinare. ‘&I}O
oé\

Per quanto la legge preveda che @%anzioni espulsive
il D.P.R. n. 62 limita il loro r di azione ad alcune
specifiche ipotesi, dal m @Q&\to che “possono essere
applicate esclusivam nei casi, da valutare in
relazione alla g@ﬁ\fa, di violazione” di alcune
disposizioni (e} relative a regali ed altre utilita,
appartenenza’ ad associazioni, all’assunzione di
decisi ;'oln conflitto di interesse, all'incontrollata
cir@\dzione di informazioni false).




Fondamentale e I'art. 3 del Codice generale, secondo
cui:
o

1. Il dipendente osserva la Costituzione, s do la
Nazione con disciplina ed onore e co srmando la
propria condotta ai principi di bugg®andamento e
imparzialita dell'azione amminisgwativa. Il dipendente
svolge i propri compiti nelFrispetto della legge,
perseguendo l'interesse lico senza abusare della
posizione o dei poteg -cui é titolare
2. 1 d/pende%ééénspetta altresi i principi di integrita,
correttez uona fede, proporzionalita, obiettivita,
trasparé?rza, equita e ragionevolezza e agisce in
jone di indipendenza e imparzialita, astenendosi
in caso di conflitto di interessi.




3. Il dipendente non usa a fini privati le informgs %i
di cui dispone per ragioni di ufficia;‘Z> evita
situazioni e comportamenti cl&é} possano
ostacolare il corretto adempime™® dei compiti o
nuocere agli interessi ngl’immagine della
pubblica amministraziong@..

Art. 12: .. &

2. Salvo il din > di esprimere valutazioni e
diffonder, @@formazioni a tutela dei diritti
sindacgli, il dipendente si astiene da dichiarazioni
p gb#l)che offensive nei confronti

Qﬁéll'amministrazione.



. . . '@.‘\
4. Il dipendente non assume impegni né %@lcma
l'esito di decisioni o azioni proprie o alt\(y inerenti
all'ufficio, al di fuori dei casi consg@?iti. Fornisce
informazioni e notizie relative ad&gﬁ%’ od operazioni
amministrative, in corso o clusi, nelle ipotesi
previste dalle disposizioni nge e regolamentari in
materia di accesso, infokiando sempre gli interessati
della possibilita di‘c}ﬂ/a/ersi anche dell'Ufficio per le
relazioni con il‘,gﬁgblico. Rilascia copie ed estratti di
atti o docu@vﬁi secondo la sua competenza, con le
modalit%@%’abi/ite dalle norme in materia di accesso e

dai éqﬂc}lamenti della propria amministrazione.

X




5. Il dipendente osserva il segreto d'ufficio e(la
normativa in materia di tutela e trattamento d@\%ati
personali e, qualora sia richiesto oralment ﬁﬂornire
informazioni, atti, documenti non acc @ili tutelati
dal segreto d'ufficio o dalle disposi | in materia di
dati personali, informa il richie@ﬁfte dei motivi che
ostano all'accoglimento deléq&tz’chiesta.

Sl

O
9. Il dirigente, ng@‘ﬁ#\iti delle sue possibilita, evita che
notizie neE® rispondenti al vero quanto
aII’organnQﬁazione, all’attivita e ai dipendenti pubblici
posseglb diffondersi.
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’ evidente, quindi, che I’azione del pubblico dipendente nella sf @
informativa trova il suo baricentro nella lealta nei confrontj
Pubblica amministrazione di appartenenza e quindi: cb,qo

nella tutela della sua immagine ewtando(l}@ltuazmnl e
comportamenti che possano nuocerla; ,Q‘b'

nell’astensione da dichiarazioni pubblic &o sive nei confronti

dell'amministrazione nel divieto di d@p dere informazioni false;

osserva il segreto d'ufficio e rmatlva in materia di tutela e
trattamento dei dati per@gél qualora sia richiesto di fornire
informazioni; 'g\

Il dirigente, nei lj )ﬂn delle sue possibilita, evita che notizie non
rispondenti R¥®2ro quanto all’organizzazione, all’attivita e ai
dlpende blici possano diffondersi;

oltr %uanto sopra, nel rilasciare informazioni consentite, deve
rvare la disciplina del diritto di accesso e le regole sul corretto
rattamento dei dati personali.



.

E’ importante che il diritto di cronaca veMga
esercitato “relazionandosi” con i lici
dipendenti e con I’'organizzazion@“pubblica
nella consapevolezza di quest capisaldi
comportamentali e normat'@i,-

\Q
O

Particolarmente im Snte & il passaggio sul
contrasto che ik igente deve operare per

evitare che zie non rispondenti al vero
quanto rganizzazione, all’attivita e ai
dipen i pubblici possano diffondersi,

ai%gﬂ molto delicato che puo attivarsi in
Q‘ﬂ’ u di fonti interne o esterne.



IL PRINCIPIO GENERALE DI TRASPARENZA NELLA
L. 190/2012 6{\

AR
La legge 190/2012 affida alla “trasparenza” % ttivita
amministrativa un ruolo decisivo per la Iotta(lgﬁ’a corruzione
e all’illegalita nella pubblica amministra{ég&.

< -

La trasparenza costituisce “livello_g&senziale” delle prestazioni
che devono essere garantit @'ilo’tutto il territorio nazionale,
ai sensi dell’art. 117, co §2 lett. m Cost. ed é assicurata
“mediante la pubbligaxione sui siti web istituzionali delle
pubbliche ammir;i@}z;zioni, delle informazioni relative ai
procedimen,ti,,@;\Jministrativi, secondo criteri di facile
accessibili@?\éompletezza e semplicita di consultazione”
(art. ;l;)\cﬁ?nma 15 della Legge).

N




La Legge individua anche i procedimenti amministrativi
ritenuti piu a “rischio corruzione” e per i quali i Ig(elli
essenziali suddetti devono essere principgalitiente
assicurati. D

3

oy
Si tratta dei procedimenti di: \000
a) “autorizzazione e concessione’{D"
b) “scelta del contraente pgg\q”affidamento di lavori,
forniture e servizi”; 6@06
c) “concessione ed“erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidiz_’\@(asili finanziari, nonché attribuzione
di vantaggi mici di qualunque genere a persone
ed enti .pu&bl Ci e privati”;
d) ”c&qﬁ&)rsi e prove selettive per l'assunzione di
pe@é\’rale e progressioni di carriera”
(art. 1, comma 16).



LD
N

La Legge 190/2012 ha quindi delegato iLG@@l’Qﬁo ad
adottare un decreto legislativo di r‘$ ino degli

obblighi di pubblicita e trasparenza a@}}rico delle p.a.
&.

In attuazione della delega® contenuta nella L.
190/2012, il Govern @(ﬁh adottato il Decreto
Legislativo 14 marZQ\@ 3, n. 33 recante il “Riordino
della disciplina r@@%rdante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza Q,Géiiffusione di informazioni da parte
delle pybgtic e amministrazioni”.

PO
e\‘b‘

X



PRINCIPI E FINALITA’ DEL D.LGS.VO 33/2013
e‘\
Il Decreto declina il principio di traspa@‘?za in
termini  di “accessibilita t La
trasparenza, cosi intesa, e dlfag |retta a:
Q&
.. favorire “forme dlffu,s@\é? controllo sul:
Sl
a)perseguimentg,d@lle funzioni istituzionali
»ﬁ@

b) sull utlgizo delle risorse pubbliche”;
S
St




. Qg\

c) attuare il principio democratico e i pcincipi

costituzionali di eguaglianza, di imparziaﬁé‘? buon

andamento, responsabilita, efficaci%géla efficienza

nell'utilizzo di risorse pubblich fn%egrité e lealta

nel servizio alla nazione” {gﬁ) 3, artt. 97 -buon

andamento e imparzialit3$® 54 -dovere di fedelt3,
legalita, disciplina e gngre- Cost.), ...

6\@00
... garantir @erté individuali e collettive, nonché

deli dixiti civili, politici e sociali ”(art. 2 Cost.; artt.
d%‘c&a 28; da 48 a 51; 2, 32, 34, 35, 38 ... Cost.).
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O
A\
o
Inoltre, la trasparenza integra “il diritto ag,‘hna buona
amministrazione” (art. 97 Cost.) %@oncorre alla

realizzazione di una amminist¥@zione aperta, al
servizio del cittadino” (art. 1 g@ﬁecreto).
&

&

Di qui I’importanz@ﬂagella previsione, contenuta nella
Legge e p Eo}%ecificata nel Decreto, che le
informazigyi-siano facilmente accessibili, complete,
integrﬁ;@%omprensibili"

&




In quest’ottica, con il d.lgs. n. 33 del 201%{\"

legislatore ha voluto perseguire, fra I'@@%, i
seguenti obiettivi: O

«l}

oy

: . RO :
a)introdurre una disciplina che ricbrrosca un’ampia

liberta a chiunque di visio e diverse tipologie
di informazioni e ,,(r‘%ati in possesso
deII’amministrazione@@%v degli enti pubblici,
assicurando in qt{e@to modo l'effettiva operativita
dei principi in{éﬁﬂa di “accessibilita totale” a:

Nz
informaxtoni sull’organizzazione;

] U [} [} [}
é_lé,é&ﬁamentl gestionali:

- tilizzo delle risorse ;




Dati, documenti e informazioni, pertanto, devono
possedere i seguenti requisiti qualitativi (art. 6)'\'\@‘
QP
integrita, completezza e accuratezza; «I}O
comprensibilita: occorre evitare Ia\@mmentazione
della informazione, ossia l'insegithento delle stesse
tipologie di dati in punti diveryidel sito;
aggiornamento; @Qeﬂ
tempestivita: la loro d@nissione deve avvenire il piu
rapidamente poéfj@'b\le, in_mancanza di priodicita
prefissata; . .
semplicita‘ I consultazione: collocazione in precise
sottoa@%ni e rappresentazione semplificata con
olazione delle informazioni richieste dal
decreto;




Il Decreto stabilisce che “tutti i documenti, -le
informazioni e i dati oggetto di pubbllc%z&%e
obbligatoria ai sensi della_normativa vigegif&“sono
pubblici”. ‘Z;I}Q
xoo“
Inoltre, per “pubblicazione”: Qntende secondo il
Decreto, il diritto “di cm@}lque di accedere ai siti
direttamente ed . Glmmedlatamente senza
autenticazione eg&ﬁntlflcazmne (art. 2, comma 2).
%ePé
La tra nza dunque si attua attraverso strumenti

é@@raua e telematici e attraverso la rete internet,
za alcun filtro o limitazione all’accesso.




Il modello scelto dal Decreto si ispira invece alla disciplina
Statunitense dei Freedom of information acts, .\6&\

Il Freedom of Information Act (FOIA), "Atto per l@tﬁerté di
informazione"”, € una atto sulla liberta di i{wjormazione,
emanato negli Stati Uniti il 4 luglio 19@&@ presidente
Lyndon B. Johnson, che impone ,eme amministrazioni
pubbliche una serie di regole pe eeQnettere a chiunque di
sapere come opera il Go o federale garantendo
I’accessibilita a chiunque d&\ieda, senza dover dimostrare
quindi la sussistenza kcun interesse qualificato o rilevante,
fatte salve le ecciéig@? previste dalla legge.

Nel 1974 viene appr%@ rivacy Act, per conciliare il diritto di cronaca e informazione con
quello alla privacy.e)

Nel 1996 la 1 stata ulteriormente estesa con regole per normare l'accesso ai documenti
elettro ig'&[a emendamento ha preso il nome di Electronic Freedom of Information Act (E-

FO )@



D
In ogni caso, va rispettato il Principio di necessij ei'%el
trattamento dei dati secondo cui (ar.t.O $“Codice

privacy): ‘Z;l}

&
“| sistemi informativi e iprogrm@frli informatici sono
configurati riducendo al minighro l'utilizzazione di dati

personali e di dati i@%%tificativi, in modo da
escluderne il tra @%ento quando le finalita
perseguite nei sigﬁ@i casi possono essere realizzate
mediante, dgéettivamente, dati anonimi od
opportungs odalita che permettano di identificare
/ ’inti[sq@ato solo in caso di necessita.”
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Di questi dati, documenti e informazioni pubblici
deve essere garantita anche la riutilizzabilita (Q{QSW
del Decreto). Q)‘zﬁo

o\vQ

. C . N2

Art. 7. Dati aperti e riutilizzo X Q‘z’

1. | documenti, le informazion?.i Qﬁati oggetto di
pubblicazione obbligatoria qg;\s nsi della normativa
vigente, resi disponibili a&ﬁ!e a seguito dell'accesso
civico di cui aII'artic.olcﬁb? sono pubblicati in formato
di tipo aperto féosono riutilizzabili ai sensi del

o XO .
decreto legislgtfvo 24 gennaio 2006, n. 36, del

decreto legisiitivo 7 marzo 2005, n. 82 (CAD), e del
d.lgs 2003 senza ulteriori restrizioni diverse
d% ligo di citare la fonte e di rispettarne
l'integrita.



Limiti al diritto di “riuso” A

W
o , QDD
Sui limiti al riuso si e espressa I’ Autori Garante
per la protezione dei dati personali Delibera

15 maggio 2014, n. 243, al paragra\,ﬁg .

e

. . & .
In sintesi, pur essendo I{&flaterla estremamente

complessa e “in sci}egqsﬁ‘nire", il Garante ha
affermato che in e alla direttiva 2013/37/UE
che il riutilizze$t*di tali documenti non deve

pregiudicare<®” livello di tutela delle persone
fisiche c®$Y“riguardo al trattamento dei dati
personali fissato dalle disposizioni di diritto
eusddeo e nazionale in materia.
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Cio significa che:

- il riutilizzo dei dati peréojogli conoscibili da chiunque sulla base delle

K

D
il principio generale del libero riutilizzo di documenti ciﬁ%ti
dati pubblici, stabilito dalla disciplina nazionale e% opea,
riguarda essenzialmente documenti che non copterigono dati

personali oppure riguarda dati personali,‘;@(b})ortunamente
aggregati e resi anonimi; X%

Va rispettato il principio di finalita deII’@'ﬂl’l del D.lgs. 196/2003: |
dati personali oggetto di trattam a&gtono: pertinenti, completi e
non eccedenti rispetto alle fi %t;' per le quali sono raccolti o
successivamente trattati; 66

previsioni del d. ﬁ)} n. 33/2013 non puo essere consentito "in
termini incom;p ili" con gli scopi originari per i quali i medesimi
dati son si accessibili pubblicamente (cioe, raccolti e registrati

per s¢ determinati, espliciti e legittimi, ed utilizzati in altre
zioni del trattamento in termini compatibili con tali scopi);




- in materia di pubblico registro automobilistico, il Garante
ha dichiarato illegittimo l'utilizzo, senza il consens &%I
interessati, dei dati personali provenienti da@lico
Registro Automobilistico, ove effettuato dar@s cieta del
settore automobilistico e dalle societa pri*@l’di ricerche e
consulenze economico-sociali per un r\%izzo per finalita
di comunicazione commerciale e@¥r’ I'invio di materiale
pubblicitario. Infatti, “i dati‘gcghtenuti nel P.R.A., per
guanto pubblici, non sono,égécettibili di utilizzo per scopi
direttamente commerc@?’o pubblicitari, perché del tutto

avulsi dall'interess Q@oblico cui e ispirato il sistema”;

«*
- per il Ga@ﬁ!% e illecito, ad esempio, riutilizzare a fini di
marlke o di propaganda elettorale i recapiti e gli

inditizzi di posta elettronica del personale della p.a.
Q&getto di pubblicazione obbligatoria



Per dati pubblici si intendono dati conoscibili da chiun
(art. 1, comma 1, lett. n, del CAD), ma come, p %%
speuflcato anche nelle Linee guida nazion ,b%r la
valorizzazione del patrimonio informat' blico
dell'AglID, cit,, par. 3.3, pag. 28 all con o d| dato
pubblico esclude, in linea generale, i Personali per i
quali trovano applicazione le nogme®del "Codice in
materia di protezione dei dati perSghali"

D’altronde, laddove, in un c sto informativo, il dato
pubblico contiene riferij ti_ o e collegato a dati
personali secondo il cohﬁfa 5 dell'articolo 2 del CAD:

"Le disposizioni %‘K\presente codice si applicano nel
rispetto dell sciplina rilevante in materia di
trattame;;sljggl dati personali. | cittadini e le imprese
hanno, nque, diritto ad ottenere che il trattamento
dei  dati effettuato mediante l'uso di tecnologie

tel@matiche sia conformato al rispetto dei diritti e delle

\ erta fondamentali, nonché della dignita
dell'interessato" .




Il Garante suggerisce che il soggetto che ha assolto gli obblighi-ei
pubblicazione dei dati personali online predisponga sul prop\i@'ﬁto
istituzionale licenze standard in formato elettronico, @) rese
facilmente conoscibili ai potenziali utilizzatori, le qqaliﬁh‘ﬁi iscano
chiaramente le modalita di carattere giuridico gotecnico che
presiedono al corretto riutilizzo di tali dati, val re, evitare che i
dati personali accessibili online siano ?ﬁ%zzati in termini
incompatibili con gli scopi originari e?’f&a’ntire che questi siano
effettivamente utilizzati in forma an@i a e aggregata ... stante la
disposizione del Codice deII'am@i@‘strazione digitale in base alla

quale, nel rispetto dalla disgif¥ina in materia di trattamento dei
dati personali (art. 2,.c a 5, d. Igs. n. 82/2005), qualunque
informazione o doc to pubblicato dall'amministrazione con

qualsiasi modalitag sénza l'espressa adozione di una licenza, si
intende rila,sc_'@% come "dato di tipo aperto”, disponibile al
riutilizzo gratuito da parte di chiunque, anche per finalita
commg % e in formato aperto e disaggregato (artt. 52, comma 2,

Qi e&%ﬂ%‘rﬁma 3, ivi).




IL DIRITTO DI ACCESSO CIVICO E CENNI SU N
RELAZIONE CON IL DIRITTO DI ACCESSO “241\4@&
DIRITTO DI CRONACA Q)‘b‘%

Il Decreto introduce un nuovo |st|tut%‘zf’léccesso
civico (art. 5). A

\@O‘.

Il diritto di accesso ci @,\% il diritto di chiunque di
richiedere docunx enti, informazioni o dati, per i
quali la nor a vigente stabilisce un obbligo di
pubbllca@?@ da parte delle pubbliche
ammijgjstrazioni, laddove I|a pubblicazione

n\eﬂ%sma sia stata omessa (comma 1).
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L’accesso civico non richiede una motivazione e tuti
possono avanzare la richiesta, non essendo pré {{a
(a differenza di quanto stabilisce la normaﬁ,&a della
Legge n. 241/90 sull’accesso ai&l)gocumenti
amministrativi) la verifica di \Qﬁa situazione
legittimante in capo aII’istantee)@ﬁf interesse diretto,
concreto ed attuale, e per l|‘accesso ai
documenti amminisQf-gxﬂl, ex art. 24 |. n. 241/90).
La norma preved%@i atti che la richiesta di accesso
civico “non g \S’ottoposta ad alcuna limitazione
quanto legittimazione soggettiva del
richie@@ﬁ'te, non deve essere motivata, e gratuita”

Q(@qﬂr}na 2).



&

@\
La richiesta e rivolta al responsabile della t% enza
dell’amministrazione obbligata alla pubblicazig)@, quale si

pronuncia sulla stessa. oé\‘b

L’amministrazione e tenuta a rispon@'ﬁe’ entro trenta giorni,
dalla richiesta, con le seguenti me&lﬁ‘lité:

e pubblicazione sul sito isti@ﬁz(ronale del documento, della
informazione o del dato ri@%sto;

e trasmissione del eriale oggetto della richiesta al
richiedente o co ﬂ}ncazione della avvenuta pubblicazione,
unitamente a @%ivo collegamento ipertestuale;

o indicpzie@e al richiedente del collegamento ipertestuale
ove @g}%re il documento, il dato o l'informazione, gia
precedentemente pubblicato.



In sostanza, nell’ordinamento convivono due differenti
regimi di accesso, aventi contenuto e modalita di attuazghe

differenti: Q)‘b‘%

1) il regime dell’accesso civico, che riguardgl}gdocumenti,
informazioni e dati che, ai sensi del DQ@O e delle altre

disposizioni vigenti, le amministraziofii- agvono pubblicare
che non richiede legittimazione; \6
qﬁ

2) il regime dell’accesso dIQ&QHa L. n. 241/90, che si esercita
con la visione o g¢frazione di copia di documenti
amministrativi, che’chiede la sussistenza di _un interesse
diretto, concre attuale che si rapporti ad un interesse
glurldlcamam? rilevante del richiedente, e che dunque
comport@hna indagine sulla legittimazione del richiedente

gl%}c@sso medesimo.




Nl
Punto di coincidenza fra I'accesso civico qﬁrt. 5
d.lgs. 33/2013 e quello di accesso, ai K‘qﬂ}p egli artt.
22 e seguenti legge 241/1990, e ilt\,eo ine di trenta
giorni entro il quale I’Amminist@’&jone deve mettere
a disposizione dell’istante il gg@umento.

,06

Inoltre, anche la tut aC??el diritto di accesso civico e
affidata al giudi@\amministrativo (comma 5). i
legislatore ae)@q’uto attrarre anche alla giurisdizione
esclusiva giudice amministrativo la materia, al

pari d;"«@\ella del diritto di accesso di cui alla L. n.

2 90.



'O
Scaduti i trenta giorni, Il Requﬁ(sl%bile della
trasparenza ha lI'obbligo di segn @}e%il responsabile
della inottemperanza (ossia éjépreposto all’ufficio
competente alle pubblica @WB alla struttura interna
tributaria del potere dis€iplinare, oltre agli organi di
indirizzo politico q%r I’attivazione di ulteriori

. & - N
procedure di Srtamento di diverse responsabilita
(civile, erag ,‘contabile, penale, amministrativa).

. 0’0
>
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Recenti sviluppi nella relazione fra
diritto di cronaca e diritto di a%@ko

Parere deliberato dalla Commissione per«p@accesso ai
documenti amministrativi in data 27

Basandosi sulla sentenza Cons. S sez IV, 6 maggio
1996, n. 570, nella quale X ecisa che «sarebbe
contraria ai principi fon@l’a entaI| dell'ordinamento
giuridico, oltre che al \ine buon senso, la pretesa di
equiparare la posizione della testata giornalistica, per
quanto attiene ibdiitto all'accesso, al quisque de populo
e negarle, m,qénseguenza la titolarita di una posizione
differenziatd e qualificata alla conoscenza di atti - non

rlserv%fﬁ che possano interessare i propri Iettorl»

o




« ...

$6

una volta (A) riconosciuta la strumentaljtg
della richiesta di accesso per I'eserci 'q}‘del
diritto di cronaca, deve di cgl)lqs guenza
conoscersi che (B) la conoscibil(/@?ell ‘atto sia,
almeno nella normalita dg’icasi, necessaria
per l'esercizio del diritte()@@’cronaca».
&

«Non puo ir){g}% negarsi che il diritto di
cronac;dé?@@g’rango costituzionale perlomeno

pari a.guello del diritto alla riservatezza, e di
cinﬂb\%en consapevole il legislatore»



ne consegue che:

'\60
C) occorre valutare caso per caso se il diritto % nggnaca
prevalga sul diritto alla riservatezza o se. qu t'ultimo
prevalga sul primo. ‘bjl}
&
C1) Dovra al rigquardo accertarsilin primo luogo la
sussistenza del requisitac, > dell'utilita sociale
dell'informazione; o
O

6@
C2) Se tale requisit%ﬂlssiste, occorrera in secondo luogo
saggiarne la consisténza;

P
C3) valufare poi il rischio specifico per la sfera della
riseryd¥ézza di terzi che discenderebbe dalla conoscenza

tto al quale si chiede I'accesso e alle informazioni e
lutazioni in esso contenute.




Proprio alla luce delle recenti disposizioni in materia .di
trasparenza, in una recente sentenza la IV Sezio e\eﬁé’l
Consiglio di Stato con la sentenza del 22.9.2014. 4&%

- rammentati i nuovi approdi deII’ordlnamentpébomunltarlo
in materia circa una compiuta evoluzmne‘v@’so una societa
dellinformazione e della conosceny® (cfr Direttiva
2003/98/CE); \&

- tenendo presente I'ambito gettivo e quello oggettivo
prescritti dalla legge er@} quali va riconosciuta la tutela
sottesa all’accesso,Apresupponendo, un siffatto diritto
(art.22 della | n.241/90 - legge sul procedimento
amministr nge art.2 comma 1 del DPR n.352/92 -
regolpm&@to di attuazione) un interesse personale e
co , strumentale all’accesso, in quanto volto alla
t a di situazioni giuridicamente rilevanti;




ha stabilito che: .
. 6’0
AN
\ L . ol

- non e consentito dilatare 'ambito .@%lcatlvo
della normativa di tipo garantista iz()zhi al citato

art.22 della legge n.241/90 quar{&

N\
- a) il numero dei docuna@ﬁ?i variamente chiesti di
conoscere nonché (F genericita della richiesta

avanzata alle A@q}ﬁinistrazioni complessivamente

coinvolte n vicenda lasciano intravvedere un
intento ¢ I pone al di fuori della portata della
normaddi cui al citato art. 22, e cioé quello di

N\ ] . .~
eﬂatare un controllo generalizzato sull’attivita

bl

ella P.A.;




- b) chiedere genericamente atti e documeriti
: : : : N
riguardanti  “I’organizzazione, le attivit3)> le
competenze e le attribuzioni delheO utorita
coinvolte” vuol dire formulare istgu(?e che , in
definitiva si estendono indiSC{iﬁ’ﬁ?\atamente ad
atti e documenti che possgno essere del tutto
indifferenti ai fini dellaoej%‘zﬁiesta, tramutandosi la
domanda di cono za in un aggravamento
dell’attivita a@ﬁlonistrativa, senza che possa
essere no§6cgﬁsentito, tenuto conto agli interessi

(pubbli(@ privati) coinvolti;
P
N




c) l'esercizio del diritto di cronaca puo venire
rilievo non in quanto tale oggettivament \?%g
nella misura in cui @ strumentale ad altr lita,
quella di reperire materiale document@i@ utile alla
difesa in giudizio e se cosi e, il difttto d’accesso
non puo non essere Iimitat@ quei documenti
correlati direttamente\< " alla situazione
giuridicamente rilevan EI?dlrltto di difesa) e per
la quale su55|ste I'e Qgeénza concreta ed attuale di
accordare |va tutela, senza che possa
parlarsi di &%ﬂe che sia la lesione al diritto di
mformaé ?eb

>

>
o



‘ O
d) il giornalista- pubblicista puo attisigére
. . Qv

conoscenza degli atti e docum%& non
strettamente funzionali al diritt%@ﬂ} difesa e
rientranti nel concetto di infoerg&%ni da rendersi
all’opinione pubblica att so lo strumento
informatico di consul a:ﬁ@ne di dati e notizie
presenti sui siti istitl.@j%nali esistenti.

S
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&
Il processo di revisione cos.tit@z?%nale
attualmente in corso, pervenu q}QaI testo
approvato alla Camera (A.C. -A e abb.),
non contempla modifich@ﬂale norme del
Titolo 1ll, Sezione \AI' (La  pubblica
amministrazione), S*non per |'aggiunta,

all’articolo 97, 1° ma, della trasparenza al
buon andam ed all’imparzialita, come
finalita assefPnate alle leggi in materia di
pubblic'éﬁffﬁi.

. >
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Questa preoccupazione di “rafforzare” princ‘lp'ﬁ'a.l
livello piu elevato potrebbe corrisponder%‘él a
volonta, per tale via, di garantirvi eff(sﬁﬁ a, e
per cio stesso di fare in modo cl%q} cittadini

possano “crederci”, interiorigggrli in una

prospettiva di etica pubblic@bstituzionale.

S

)
Oppure potrebbe Gw?adire una difficolta:
introdurre un walore a livello costituzionale
, o : e es

perché se n qa\erceplsce la difficolta di tradurlo
in cons%&ﬁ'/ lezza giuridica e valore civico dato
che\oﬁon e stato sufficiente (e forse
roproducente) il gia ipertrofico

QErmamentario legislativo a disposizione.



“Alla superstitio i romani contrapponevano

religio, alle credenze che separano gli uafwini,
i riti che li uniscono. Questi riti er ure
formalita, contratti poveri di sent{(lhento, ma
proprio li stava il loro valore. ostra religio
e la democrazia laica. lgeﬁﬁ'e chiediamo di
essere entusiasmantex¥e di soddisfare le
nostre aspirazionigﬁfh segrete.” (Emmanuel
Carrere, Il Reg&@@OlS)

4
S5
La trasgarenza diventera un principio, un

d'l;z';ug, un valore piu “vitale” solo per il suo
QAgresso formale in Costituzione?



E’ inevitabile un assorbimento culturale e
interiorizzazione a livello di etica pubblicaysia
da parte dei controllati che dei cofidrdilori,

. . 'NQ .
nella prospettiva di un acgtésumento
complessivo dell’integrita del{#itera societa
(costituita dagli uni e dag ié@ﬁ) con il concorso
di tutte le istituzioni che sono in grado di
incidere per I’appu@@‘\nella sfera dell’integrita.

S

X<

C < ,e o

In definitiv eﬁcorre promuovere l'integrita per

hon K{tr varsi poi a dover reprimere |la

Qfe%qﬁlone.



